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ค ำน ำ 
  หนังสือเล่มนี้จัดท ำขึ้นเพ่ือให้ทุกท่ำนได้รับควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรวำงแผนควำมก้ำวหน้ำ      
ในสำยอำชีพในระบบจ ำแนกต ำแหน่ง (ระบบแท่ง) ของข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พนักงำนเทศบำล 
พนักงำนเมืองพัทยำ พนักงำนส่วนต ำบลที่ถูกต้อง และเมื่อได้เรียนรู้แล้วพึงน ำไปปฏิบัติ หลังจำกที่ทุกท่ำนได้อ่ำน
หนังสือเล่มนี้แล้ว หวังว่ำทุกท่ำนจะได้รับควำมรู้ และเป็นแนวทำงปฏิบัติที่ถูกต้อง สำมำรถน ำไปปฏิบัติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับทั้งต่อตนเองและองค์กรต่อไป 
 
 
                                                                                 คณะท ำงำนกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ 
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กำรเปลี่ยนแปลงในเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพ 

 

กำรเปลี่ยนแปลงจำก “ระบบซี” เป็น “ระบบแท่ง” ของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น แม้จะยึดหลักกำร 
ตำมหลักวิชำกำรและมำตรฐำนสำกลเหมือนกันแต่มีรำยละเอียดกำรแบ่งระดับชั้นงำนไม่เหมือนกับระบบแท่ง ของ
ข้ำรำชกำรพลเรือน และข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร เนื่องจำกมีกำรปรับแต่งระบบให้สอดคล้องและ เหมำะสมกับ
บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้อำจสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 

* ระดับต ำแหน่งในบำงประเภท (แท่ง) มีควำมแตกต่ำงกัน เนื่องจำกลักษณะงำนที่แตกต่ำง เช่น 
ต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่น มี ๓ ระดับ ในขณะที่ต ำแหน่งระดับอ ำนวยกำรของข้ำรำชกำรพลเรือน มี ๒ 
ระดับ เนื่องจำกมีควำมแตกต่ำงกันในบริบทของงำนและหน้ำที่รับผิดชอบของข้ำรำชกำรพลเรือน และข้ำรำชกำรและ
พนักงำนส่วนท้องถิ่น อย่ำงไรก็ดีภำยใต้ระบบแท่งนี้ข้ำรำชกำรพลเรือนและข้ำรำชกำร ส่วนท้องถิ่นสำมำรถโอนย้ำย
กันได้ผ่ำนระบบกำรประเมินค่ำงำน 

* รำยละเอียดแนวทำงกำรบริหำรงำนบุคคล มีควำมแตกต่ำงกัน โดยเน้นตอบสนองควำมต้องกำร 
ของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ และเหมำะสมกับสภำพกำรบริหำรงำนของท้องถิ่น เช่น 

  - โครงสร้ำงบัญชีเงินเดือนและกำรเลื่อนขั้นเงินเดือนยังคงเป็นแบบ “ขั้น” เพ่ือให้สอดรับกับ 
บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ ำนำจ สูงสุดในกำรประเมินและ
ลดควำมผกผันของผลกำรประเมินในรูปแบบใหม่ที่ข้ำรำชกำรและ พนักงำนส่วนท้องถิ่นอำจยังไม่คุ้นเคยมำกนัก 
      - มีกำรสร้ำงโอกำสทำงก้ำวหน้ำในวิชำชีพที่มำกขึ้นกว่ำระบบเดิม แม้จะก ำหนดหลักเกณฑ์        
ที่เข้มข้นมำกขึ้น และระยะเวลำที่เป็นมำตรฐำนมำกขึ้น เพ่ือท ำให้มั่นใจว่ำควำมก้ำวหน้ำที่ เพ่ิมสูงขึ้นนั้นจะมำพร้อม
กับศักยภำพของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นมืออำชีพและสร้ำงประโยชน์ให้กับประชำชนส่วนท้องถิ่นมำกขึ้น 

- กำรเลื่อนระดับชั้นงำนจะไม่มี “ขั้นพอก” เหมือนในระบบซี แต่จะได้รับเท่ำกับเงินเดือนที่ได้รับ
อยู่เดิม หรือหำกไม่มีขั้นเดิม ก็ให้ได้รับขึ้นเงินเดือนในขั้นใกล้เคียงที่สูงกว่ำ เหมือนกับภำครำชกำรพลเรือน แต่มี
โครงสร้ำงเงินเดือนที่มีเพดำนสูงกว่ำ และกำรปรับระดับข้ันที่รองรับระบบแท่งใหม่  
      - กำรก ำหนดเงินประจ ำต ำแหน่งที่สะท้อนลักษณะงำนที่แตกต่ำงกันของแต่ละต ำแหน่งงำน แม้ว่ำ
จะอยู่ในระดับชั้นงำนเดียวกัน โดยก ำหนดให้แตกต่ำงจำกภำครำชกำรพลเรือน  เพ่ือดึงดูด สร้ำงขวัญก ำลังใจ และ
รักษำคนเก่งคนดีในภำคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กำรเปลี่ยนแปลงในเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพ 
 

กำรปรับใช้ระบบจ ำแนกต ำแหน่งแบบระบบแท่ง ท ำให้เส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพ 
เปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้สอดคล้องกับประเภทและระดับต ำแหน่งใหม่ ดังนี้ 
 

1. กำรเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งประเภทเดียวกัน 
    ๑.๑ ต ำแหน่งประเภทท่ัวไป 
         มีกำรเปลี่ยนแปลงจำกหลักเกณฑ์เดิม ตำมมติของคณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรหรือ พนักงำนส่วนท้องถิ่น
ตำมกำรประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ ดังรูปต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    ๑.๒ ต ำแหน่งประเภทวิชำกำร 
         มีกำรเปลี่ยนแปลงจำกหลักเกณฑ์เดิม ตำมมติของคณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น  
(ก.กลำง) ตำมกำรประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ ดังรูปต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    ๑.๓ ต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่น 
         มีกำรเปลี่ยนแปลงจำกหลักเกณฑ์เดิม ตำมมติของคณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น  
(ก.กลำง) ตำมกำรประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ ดังรูปต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    ๑.๔ ต ำแหน่งประเภทบริหำรท้องถิ่น 
         มีกำรเปลี่ยนแปลงจำกหลักเกณฑ์เดิม และผลงำนวิจัยของ สปร. ตำมมติของมติของคณะกรรมกำรกลำง
ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น (ก.กลำง) ตำมกำรประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ ดังรูปต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จำกกำรเปลี่ยนแปลงทั้งหมด จะเห็นว่ำมีกำรลดระยะเวลำในกำรเลื่อนระดับของต ำแหน่งงำนในแต่ละ 
ประเภท ท ำให้กำรวำงแผนควำมก้ำวหน้ำในทำงเดินสำยอำชีพเป็นประโยชน์แก่ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นมำกขึ้น โดยจะ
มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรประเมินที่เข้มข้นมำกขึ้นตำมแนวทำงของควำมรู้ควำมสำมำรถ ทักษะ และสมรรถนะ
ประจ ำต ำแหน่งที่ก ำหนดขึ้นใหม่ในระบบแท่ง 
 
 
 



 
๒. กำรเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งต่ำงประเภท 
    ๒.๑ ต ำแหน่งประเภทวิชำกำร 
          มีกำรเปลี่ยนแปลงเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำของผู้ปฏิบัติงำนปัจจุบันในกำรเข้ำสู่ต ำแหน่ง ประเภทวิชำกำรจำก
ประเภททั่วไปดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั้งนี้เมื่อเปลี่ยนเข้ำสู่ระบบแท่ง กำรแต่งตั้งจำกผู้ด ำรงต ำแหน่งประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงำน หรือ
ระดับช ำนำญงำน เลื่อนไปประเภทวิชำกำรระดับปฏิบัติกำร ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีด ำเนินกำรที่คณะกรรมกำรกลำง
ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นก ำหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จำกรูปจะเห็นว่ำข้ำรำชกำรประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงำน สำมำรถสอบแข่งขันมำเป็น ข้ำรำชกำร
ประเภทวิชำกำรระดับปฏิบัติกำรได้ และหำกมีอำยุงำน ๒ ปี ในระดับสำมำรถสอบคัดเลือกเข้ำสู่ ต ำแหน่งประเภท
วิชำกำร ระดับปฏิบัติกำรได้ ในขณะที่ข้ำรำชกำรประเภททั่วไป ระดับช ำนำญกำรสำมำรถ สอบแข่งขันและสอบ
คัดเลือกเข้ำสู่ต ำแหน่งประเภทวิชำกำร ในระดับปฏิบัติกำรได้ เช่นเดียวกับข้ำรำชกำรในประเภททั่วไป ระดับอำวุโส    
 

อย่ำงไรก็ดีในกำรเข้ำสู่ระบบแท่งนั้น ตำมมติของ ก.กลำง ได้เพ่ิมโอกำสให้กับข้ำรำชกำร ประเภท
ทั่วไป ในระดับอำวุโส โดยหำกมีวุฒิกำรศึกษำระดับปริญญำตรีแล้วครองระดับต ำแหน่งมำไม่น้อยกว่ำ ๖ ปีหรือมีวุฒิ
กำรศึกษำระดับปริญญำโทแล้วครองระดับต ำแหน่งมำไม่น้อยกว่ำ ๔ ปี สำมำรถสอบคัดเลือกไปสู่ต ำแหน่งในประเภท
วิชำกำร กลุ่มต ำแหน่งที่ก ำหนดไว้ในระดับช ำนำญกำร 

 
 
 
 
 
 
 

 



    ๒.๒ ต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั้งนี้เมื่อเปลี่ยนเข้ำสู่ระบบแท่ง กำรแต่งตั้งจำกผู้ด ำรงต ำแหน่งประเภททั่วไป และประเภท วิชำกำร 
เลื่อนไปประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่น ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีด ำเนินกำรที่คณะกรรมกำรกลำง ข้ำรำชกำรหรือพนักงำน
ส่วนท้องถิ่นก ำหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จำกรูปจะเห็นว่ำข้ำรำชกำรประเภททั่วไป ระดับช ำนำญงำนสำมำรถมีโอกำสเปลี่ยนระดับ เป็น
หัวหน้ำฝ่ำย ตำมหลักเกณฑ์และกระบวนกำรที่ ก.กลำง ก ำหนดได้ หำกมีอำยุงำนในระดับมำกกว่ำ ๑๐ ปี (ทั้งนี้ในบท
เฉพำะกำลให้บวกอำยุงำนในระดับซีเดิม คือ ซี ๕ และ ซี ๖ ได้ด้วย) ในขณะที่ข้ำรำชกำรประเภท ทั่วไป ระดับอำวุโส 
หำกมีอำยุงำนมำกกว่ำ ๔ ปีในระดับ (ทั้งนี้ในบทเฉพำะกำลให้บวกอำยุงำนในระดับซีเดิม คือ ซี ๗ ได้ด้วย) ก็สำมำรถ
มีโอกำสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้ำฝ่ำย ในประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่น ระดับต้น ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนกำรคัดเลือก
ให้คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่ำ ก.กลำง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์ และวิธีกำรใหม่    

 

ส ำหรับในประเภทวิชำกำร ข้ำรำชกำรระดับช ำนำญกำร หำกมีอำยุงำนมำกกว่ำ ๔ ปี สำมำรถมี
โอกำสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้ำฝ่ำย ในประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่น ระดับต้น ตำมหลักเกณฑ์และ กระบวนกำรที่ ก.
กลำง ก ำหนดได้ (ท้ังนี้ในบทเฉพำะกำลให้บวกอำยุงำนในระดับซีเดิม คือ ซี ๖ และ ซี ๗ ได้ด้วย) ในขณะที่ข้ำรำชกำร
ประเภทวิชำกำร ระดับช ำนำญกำรพิเศษ หำกมีอำยุงำนมำกกว่ำ ๖ ปี ในระดับ (ทั้งนี้ในบทเฉพำะกำลให้บวกอำยุงำน
ในระดับซีเดิม คือ ซี ๘ ได้ด้วย) ก็สำมำรถมีโอกำสเปลี่ยนระดับเป็น ต ำแหน่ งในประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่น 
ระดับกลำง รวมถึงข้ำรำชกำรประเภทวิชำกำร ระดับเชี่ยวชำญ หำกมีอำยุงำนมำกกว่ำ ๘ ปี ในระดับ มีโอกำสเปลี่ยน
ระดับเป็นต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่น ระดับสูง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนกำรคัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิมไป
ก่อนจนกว่ำ ก.กลำง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์ และกระบวนกำรใหม่  
     

    ๒.๓ ต ำแหน่งประเภทบริหำรท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



ทั้งนี้ เมื่อเปลี่ยนเข้ำสู่ ระบบแท่ง กำรแต่งตั้ งจำกผู้ด ำรงต ำแหน่งอ ำนวยกำรท้องถิ่น (เช่น  
ผู้อ ำนวยกำรกอง/ส ำนัก) เลื่อนไปประเภทบริหำรท้องถิ่น ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีด ำเนินกำรที่คณะกรรมกำร กลำง
ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นก ำหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จำกรูปจะเห็นว่ำข้ำรำชกำรประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่น เปลี่ยนสำยงำนเป็นต ำแหน่งประเภท 

บริหำรท้องถิ่นได้ โดยแต่ละระดับมีกำรก ำหนดอำยุงำนท่ีแตกต่ำงกัน ตำมระดับชั้นและวุฒิกำรศึกษำ 
 

ส ำหรับต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่นระดับต้น จะสำมำรถเปลี่ยนสำยงำนไปเป็นรองปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหำรท้องถิ่น ระดับต้นได้หำกมีอำยุงำนในระดับมำกกว่ำ ๒ ปี เช่นเดียวกับ
ต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่นระดับกลำง จะสำมำรถเปลี่ยนสำยงำนไปเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในประเภทบริหำรท้องถิ่น ระดับกลำงได้หำกมีอำยุงำนในระดับมำกกว่ำ ๒ ปี และต ำแหน่งประเภท
อ ำนวยกำรท้องถิ่นระดับสูง จะสำมำรถเปลี่ยนสำยงำนไปเป็นรองปลัดองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภท
บริหำรท้องถิ่น ระดับสูงได้หำกมีอำยุงำนในระดับมำกกว่ำ ๒ ปี กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวจะเห็นว่ำต ำแหน่งประเภท
อ ำนวยกำรท้องถิ่น เมื่อเข้ำสู่ระบบแท่งแล้วจะไม่สำมำรถ ไปด ำรงต ำแหน่งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้ำ
งำนและลักษณะงำนที่มีควำมหลำกหลำยได้ทันที จ ำเป็นต้องไปผ่ำนงำนและประสบกำรณ์ของกำรเป็นรองปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเรียนรู้ ประสบกำรณ์ในกำรบริหำรหน้ำงำนและลักษณะงำนที่หลำกหลำยก่อน    

 

อย่ำงไรก็ดีในกำรเลื่อนจำกต ำแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปเป็นต ำแหน่งปลัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับชั้นงำนเดียวกันสำมำรถด ำเนินกำรได้หำกมีอำยุงำนในต ำแหน่งรองปลัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวลำมำกกว่ำ ๒ ปี รวมถึงสำมำรถเลื่อนไปเป็นระดับชั้นงำนถัดไปในต ำแหน่ง รองปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หำกครองต ำแหน่งเป็นเวลำมำกกว่ำ ๔ ปี (โดยลดให้ ๑ ปี หำกมีวุฒิ กำรศึกษำระดับ
ปริญญำโท) ในกำรเลื่อนเข้ำสู่ต ำแหน่งประเภทบริหำรท้องถิ่น ระดับกลำง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนกำรคัดเลือกให้
คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่ำ ก.กลำงจะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนกำรใหม ่

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(รำยละเอียดเพิ่มเติมสำมำรถติดตำมได้ที่กรมส่งเสริมปกครองท้องถิ่น)       
 

นอกจำกนั้นยังมีข้อเสนอในกำรพัฒนำทักษะควำมสำมำรถในแต่ละระดับ แต่ละสำยงำน และแต่ละ
หน่วยงำนดังนี้ โดยในแต่ละกำรฝึกอบรมนั้น  
         - ผู้ฝึกอบรมจะต้องผ่ำนกำรประเมินควำมเข้ำใจหรือผ่ำนกำรส่งผลงำนซึ่งแสดงให้เห็นถึงควำมเข้ำใจในเนื้อหำ
ของหลักสูตร ทั้งนี้เพ่ือให้มั่นใจว่ำกำรพัฒนำและฝึกอบรมในครั้งนั้น ๆ สำมำรถช่วยให้ผู้เข้ำฝึกอบรมมีควำมพร้อมใน
กำรท ำงำนในต ำแหน่งใหม่มำกขึ้น  
         - กำรฝึกอบรมจะมีข้ึนหลังจำกได้รับต ำแหน่งแล้ว แต่กำรจะได้ต ำแหน่งอย่ำงเป็นทำงกำรหรือไม่นั้น ขึ้นกับว่ำ
ผู้ฝึกอบรมผ่ำนกำรทบสอบที่ก ำหนดไว้ในหลักสูตรหรือไม่ หำกไม่ผ่ำนให้เรียนรู้และสอบไปเรื่อย ๆ จนกว่ำจะผ่ำนกำร
ทดสอบควำมเข้ำใจ 
         - หำกผู้ที่ ได้ รับต ำแหน่ งผ่ ำนกำรฝึกอบรมเรื่ องดั งกล่ ำวแล้วจะเลือกที่ จะทบทวนหรือขอผ่ ำน                           
กำรฝึกอบรมก็ได้ 
 

 
 

 


