










การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท : : ู ุู ุ
เสริมสรางวินัย จริยธรรมเสริมสรางวินัย จริยธรรมเสรมสรางวนย จรยธรรม เสรมสรางวนย จรยธรรม 

ั ิ ั ั ิ ั และการรกษาวินยขาราชการและการรกษาวินยขาราชการ
นายเกริกเกียรติ์ เอกพจนนายเกรกเกยรต  เอกพจน

• ผูเชี่ยวชาญดานการสงเสริมจริยธรรม
• กรรมการจริยธรรม สาํนักงาน ก พ• กรรมการจรยธรรม สานกงาน ก.พ.          
•  กรรมการบริหารมูลนิธิประเทศไทย ใสสะอาด

ลิขสิทธิ์ของสํานักงาน ก.พ. 



        

“เราจะครองแผนดินโดยธรรม 
เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม”ุ

พระปฐมบรมราชโองการ พระปฐมบรมราชโองการ
       วันพระราชพิธีบรมราชาภิเษก
วันที่ ๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๙๓



ทศพธิราชธรรม
๑. ทาน      ใหทาน 
๒ ศีล รักษาศีล๒. ศล     รกษาศล
๓. ปริจจาคะ   สละประโยชนสวนตน
๔ ื่   ื่๔. อาชชวะ     ซอตรงตอตนเองและผูอน
๕. มัททวะ    ออนโยน มีสัมมาคารวะ

ป ี ไ  ี ๖.  ตปะ     พากเพียรไมเกียจคราน
๗. อักโกธะ     ระงับความโกรธ

ิ ิ ไ  ี ี๘. อวิหิงสา     ไมเบียดเบียน
๙. ขันติ    อดทน
๑๐. อวิโรธนะ     แนวแนในความถูกตอง







โครงการเรียนรูตามรอยพระยุคลบาทู ุ
www.fact.or.th

  เพื่อใหขาราชการมีจิตสํานึก ทัศนคติ พฤติกรรมในการ 
      ทํางานเพื่อประชาชน เปนขาราชการทีป่ระพฤติปฏิบัติ
      ตามรอยพระยุคลบาท     
 เพื่อเชิญชวนใหขาราชการมีความมงมั่นรักษาและเพิ่ม  เพอเชญชวนใหขาราชการมความมุงมนรกษาและเพม

การทําความดียิ่งขึ้นตลอดไป ถวายเปนราชสักการะแด     การทาความดยงขนตลอดไป ถวายเปนราชสกการะแด
     พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวู

   



เศรษฐกจิพอเพยีงคอือะไรเศรษฐกจิพอเพยีงคอือะไร

“ ้ ใ ้

ฐฐ

“...คนเราถา้พอในความตอ้งการ
ก็มคีวามโลภนอ้ย

เมือ่มคีวามโลภนอ้ย ก็เบยีดเบยีนคนอืน่นอ้ย.
้ ป ศ ี ิ ั ีไ้ ใ่ช่ ศ ิถาทกุประเทศมความคด-อนนไมใชเศรษฐกจ-

มคีวามคดิวา่ทาํอะไรตอ้งพอเพยีง
หมายความวา่ พอประมาณ ไมส่ดุโตง่
ไมโ่ลภอยา่งมาก คนเราก็อยเ่ป็นสข ”ไมโลภอยางมาก คนเรากอยเูปนสขุ...

(๔ ธ.ค. ๒๕๔๑)



ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ::
เสริมสรางวินัยและปองกันการกระทําผิดที่สมดุล มั่นคงและยั่งยืนเสริมสรางวินัยและปองกันการกระทําผิดที่สมดุล มั่นคงและยั่งยืน

ทางสายกลาง

พอประมาณ

มีเหตผุล มีภมูิค ุม้กนั

ในตวัที่ดีในตวทด

เงื่อนไขความร ู ้
้ ั ั

เงื่อนไขคณุธรรม

ื่ ั ์ ป ั ่ ป(รอบร ู ้รอบคอบ ระมดัระวงั)

นําไปส่

(ซือสตัยส์จุรติ สติปัญญา ขยนัอดทน แบ่งปัน)

ชีวิต/เศรษฐกิจ/สงัคม/สิ่งแวดลอ้ม

นาไปส ู

สมดลุ/มัน่คง/ยัง่ยนื



ประโยชนข์องการนําประโยชนของการนา
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้

• ชวีติและกจิการมคีวามสมดลท ัง้ยามปกติ ชวตแล กจการมความสมดลุทงยามปกต
     และยามวกิฤต ิ

ี ื•  มภีมูคิุม้กนัหรอืความเขม้แข็ง พรอ้มรบั
   ผลกระทบจาการเปลีย่นแปลง ท ัง้ดา้นวตัถ ุุ

    สงัคม สิง่แวดลอ้ม และวฒันธรรม 

ี ิ ิ ิ ้ ไป ่ ั่•  ชวีติและกจิการเจรญิรดุหนา้ไปอยา่งมนัคง



ผลการปฏบิตัติามแนวทางผลการปฏบตตามแนวทาง
”เศรษฐกจิพอเพยีง”

• ชวีติ – หนา้ทีก่ารงานเกดิ “สมดล”ชวต หนาทการงานเกด สมดลุ  

• บคุคล – ครอบครวั –องคก์าร – ชุมชน

และประเทศชาตมิคีวามเขม้แข็งพรอ้มรบั
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงท ัง้ภายนอกผลกระทบจากการเปลยนแปลงทงภายนอก

และภายในไดเ้ป็นอยา่งดี



หลักราชการ 
พระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว

 ๑.  มีความสามารถ    ๒. มีความเพียร
๓ มีไหวพริบ ๔ มีความรเทาถึงการ ๓. มไหวพรบ         ๔. มความรูเทาถงการ 
๕ มีความซื่อตรงตอหนาที่ ๖ มีความซื่อตรงตอคนทั่วไป ๕. มความซอตรงตอหนาท   ๖. มความซอตรงตอคนทวไป
๗  ั ิ ั ๘  ั  ั้  ๗. รูจกนสยคน          ๘. รูจักผอนสันผอนยาว
 ๙. มีหลักฐาน     ๑๐. มีความจงรักภักดี



หลักประพฤติปฏิบัติเปนขาราชการที่ดี
ี่ไ  ี ทีไดเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท

 สุจริต เที่ยงตรง    
 เสียสละ  อดทน    

 ฝกตนมีระเบียบ

 เพียบพรอมความร เพยบพรอมความรู    
 คูกุศโลบาย    

 ขยายสัมพันธประสาน
 รับผิดชอบ   

 ทําหนาที่เพื่อหนาที่  
 ใหสําเร็จทันการ

 ปฏิบัติงานยึดมั่นในผลประโยชนของแผนดินและความถูกตองเปนธรรม



       . . .คนที่มีระเบียบมีวินัยนั้นเปนผูทีเ่ขมแข็ง เปนผูที่หวังดีตอตัวเอง เปนผูที่จะมีความสําเร็จในอนาคต อัน
นี้เปนระเบียบอยางหนึ่ง เปนวนิัยอยางหนึ่ง คือวาถาคนใดมีระเบียบมีวินยัในรางกาย คือหมายถึงการปฏิบัติของนเปนระเบยบอยางหนง เปนวนยอยางหนง คอวาถาคนใดมระเบยบมวนยในรางกาย คอหมายถงการปฏบตของ
ตัวในกิริยามารยาท ทําใหไมมีอุปสรรคตอการขวนขวายหา จะหาความรูก็ได หาอะไรก็มีความสําเร็จ คือหาสิ่งที่
ตัวกําลังมงที่จะปฏิบัติ การปฏิบัติดวยความมีระเบียบ มีวินัย การปฏิบัตินัน้สําเร็จ อันนี้เปนระเบียบวนิัยชนิดหนึ่งตวกาลงมุงทจะปฏบต การปฏบตดวยความมระเบยบ มวนย การปฏบตนนสาเรจ อนนเปนระเบยบวนยชนดหนง 
ระเบียบวนิัยอีกชนิดที่กลาวเมื่อตะกี้ ก็คือระเบียบในใจ ในใจนั้นก็คือการกระทําอะไร เราตองคิด เมื่อมีระเบียบ
ในความคิด คือมีเหตุผล สิ่งใดที่คิดก็คิดออก สมมุติวาเราคิดเรื่องหนึง่ แลวก็ไปคิดถึงอีกเรื่องหนึง่ที่ไมเกี่ยวของ ุ ุ
แลวไปคดิถึงเรื่องที่สาม เรื่องที่สี่ เรือ่งทั้งสามสี่เรื่องนี้ก็ไมมีความสําเร็จแนนอน เพราะวามันฟุงซาน ฉะนั้นตองมี
ระเบียบในความคิด ที่เรียกวาระเบียบในใจหรือวินัยในความคิด. . .

พระราชดํารัส
 ั ึ ิ ั ี ิ ิโ ิ ใ  ั ัพระราชทานแกนกศกษามหาวทยาลยศรนครนทรวโรฒ วทยาเขตภาคใต จงหวดสงขลา

ณ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จังหวัดสงขลา  วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๔



วินัย แทจริงมีอยสองอยาง อยางหนึ่งคือวินัยตามที่ทราบกันและถือกัน อันไดแกขอปฏิบัติทีบ่ัญญัติไว       . . .วนย แทจรงมอยูสองอยาง อยางหนงคอวนยตามททราบกนและถอกน อนไดแกขอปฏบตทบญญตไว
เปนกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ใหถือปฏิบัติ อีกอยางหนึ่งคือวนิัยในตนเอง ทีแ่ตละคนจะตองบัญญัติ
ขึ้นสําหรับควบคมบังคับใหมีความจริงใจ และใหประพฤติปฏิบัติตามความจริงใจนัน้อยางมั่นคง มีลักษณะเปนขนสาหรบควบคุมบงคบใหมความจรงใจ และใหประพฤตปฏบตตามความจรงใจนนอยางมนคง มลกษณะเปน
สัจจาธิษฐาน หรือการตั้งสัตยสัญญาใหแกตัว วินัยอยางนี้ จัดเปนตัววินัยแท เพราะใหผลจริงและแนนอนยิ่งกวา
วินัยทีเ่ปนบทบญัญัติ ทั้งเปนปจจัยสาํคัญที่จะเกื้อกลใหการถือการใชวินัยที่เปนบทบัญญัตินัน้ไดผลเที่ยงตรง ญญ จจ ญ จ ู ญญ
ถูกตอง สมบูรณเต็มเปยมตามเจตนารมณ สําคัญทีว่ินัยในตนเองนี้จะตอง บงัเกิดขึ้นจากการที่ไดยั้งคิดแลว ไดใช
สติปญญา ความเฉลียวฉลาด พิจารณาไตรตรองอยางละเอียดรอบคอบแลว จนเห็นประจักษในเหตุในผลที่แนแท ญญ ุ
และเมื่อเปนวินัยทีก่ลั่นกรองขึ้นจากสติปญญาความฉลาดรอบคอบ ก็ยอมจะทําใหรูจักผิดชอบชั่วดี ทรงความ
ศักดิ์สิทธิ์ คุมครองปองกันผูปฏิบัติใหพนจากภัยอันตรายและเหตุแหงความเสื่อมเสยีทั้งปวงได ทั้งทางกายทางใจ 
พาใหเจริญรุงเรือง พรอมดวยศักดิ์ศรี เกียรติ อํานาจทุกประการ. . .

พระบรมราโชวาทพระบรมราโชวาท
ในพิธีพระราชทานกระบี่ และปริญญาบัตร แกผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา

โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศ   วันพุธที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๔



       . . .วินัยนั้น เมื่อนํามาฝกหัดปฏิบัติจะเปนดังขอบงัคับทีค่วบคุมบุคคลใหประพฤติปฏิบัติเปนระเบียบ จึง
อาจทําใหเกิดความอึดอัดลําบากใจ เพราะตองฝนกระทํา แตเมื่อปฏิบัติไปใหชิน จนรสึกวาเปนไปโดยอัตโนมัติอาจทาใหเกดความอดอดลาบากใจ เพราะตองฝนกระทา. แตเมอปฏบตไปใหชน จนรูสกวาเปนไปโดยอตโนมต
แลว ก็จะสําเร็จผล ทําใหเปนคนมีระเบียบและเปนระเบียบ คือ คิดก็เปนระเบียบ ทาํก็เปนระเบียบ ตามลําดับ
ขั้นตอน ตามกาละเทศะ ตามความพอเหมาะพอควร หายสับสน หายลังเล และหายขัดแยง ทั้งในความคิด ทั้งในขนตอน ตามกาละเทศะ ตามความพอเหมาะพอควร หายสบสน หายลงเล และหายขดแยง ทงในความคด ทงใน
การทํางาน สามารถนําวิชาความรูและความชํานาญทุกๆ ประการไปใชไดอยางถูกตองคลองแคลว สาํเร็จผลเต็ม
เม็ดเต็มหนวย ชวยใหเกิดประโยชนสมบูรณบริบูรณตามจุดหมาย ทัง้จะเกื้อกูลรักษาผูมีวินัยใหเจริญสวัสดีทุกู ู ุ ู ู ญ ุ
เมื่อ. . .

พระบรมราโชวาทพระบรมราโชวาท
ในพิธีพระราชทานปรญิญาบัตรแกบัณฑิตมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจําปการศึกษา ๒๕๒๕

ใ  ั ั  ี่ ี ๒ ๒๗ณ อาคารใหม สวนอมพร   วนเสารท ๓๑ มนาคม ๒๕๒๗



  ่         . . .การมีวินัย มีความสามัคคี และรูจักหนาที ถือกันวาเปนคุณสมบัติสําคัญประจําตัวของคนทุกคน. แตในการสรางเสริม
คุณสมบัติสามขอนี้ จะตอง ไมลมืวา วินัย สามัคคี และหนาที่นั้น เปนไดทั้งในทางบวกและทางลบ ซึง่ยอมใหคุณหรือใหโทษไดมาก
เทาๆ กันทั้งสองทาง เพราะฉะนั้น เมื่อจะอบรมจําเปนตองพิจารณา ใหถองแทแนชัดกอนวาเปนวินัย สามัคคี และหนาที่ที่ดี คือเทาๆ กนทงสองทาง. เพราะฉะนน เมอจะอบรมจาเปนตองพจารณา ใหถองแทแนชดกอนวาเปนวนย สามคค และหนาททด คอ
ปราศจากโทษ เปนประโยชน เปนธรรม ไมเคลือบแฝงไวดวยสิ่งชั่วราย เชน วินัย ก็ตองไมใชวินัยเพื่อตน เพื่อหมูคณะของตนเทานั้น 
ตองเปนวินัยเพื่อคนทุกคน เพื่อคนสวนใหญ เปนวินัยที่ถูกตอง ที่เปนการสรางสรรค. ทํานองเดียวกัน การสามัคคีกันทําการหรือทํา

้หนาที่อยางใดอยางหนึ่ง ก็จะตอง เปนไปเพื่อประโยชนเกื้อกลู มิใชเพื่อการเพิ่มพูนประโยชนเฉพาะพวกตน แลวเบียดเบียนผูอื่นให
เดือดรอนเสียหาย. จึงเห็นไดวาการสรางวินัย สามัคคี และความรูจักหนาที่ใหแกเยาวชน ตองกระทําดวยความเพงพินิจอยางละเอียดถี่
ถวนเปนพิเศษ มฉิะนั้นจะไมบังเกิดผลที่พงึประสงค หรือซ้ําราย อาจกลับกลาย เปนการทําลายอนาคตและความเจริญมั่นคงของชาติไปถวนเปนพเศษ มฉะนนจะไมบงเกดผลทพงประสงค หรอซาราย อาจกลบกลาย เปนการทาลายอนาคตและความเจรญมนคงของชาตไป
ก็ได. . .

พระราชดํารัสพระราชดารส
พระราชทานแกผูบังคับบัญชาลูกเสือ

ในโอกาสเขาเฝาทูลละอองธุลพีระบาทและรบัพระราชทานเหรียญลูกเสือสดุดี
ณ ศาลาดุสิดาลัย พระราชวังดุสิต  วันอังคารที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๖



ผที่ทํางานใหเกิดประโยชนแกสวนรวม ยอมเปนคณแกตนดวย.      ผูททางานใหเกดประโยชนแกสวนรวม  ยอมเปนคุณแกตนดวย.  
ผูที่ทํางานโดยเห็นแกตัวเบยีดเบยีนประโยชนสวนรวม  ยอมทําลาย
ความมั่นคงของชาติ และที่สุดก็จะเอาตัวไมรอด.  ขาราชการทุกคน
ึ    ิ ึ ึ  ี่ ี่  ป ิ ั ิ ื่จึงตองทํางานทุกอยาง  ดวยสติสํานกึถึงหนาทีทีจะตองปฏิบัติเพือ

สวนรวมอยเสมอสวนรวมอยูเสมอ.
     วังไกลกังวล

      วันที่  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๔๕



การปฏิบัติราชการนั้น นอกจากมงกระทําเพื่อใหงานสําเร็จไป        การปฏบตราชการนน นอกจากมุงกระทาเพอใหงานสาเรจไป
โดยเร็วและมีประสิทธิภาพแลว ยังจะตองกระทําดวยสติรูตัวและ
ปญญารูคิดวาสิ่งใดเปนความเจริญ สิ่งใดเปนความเสื่อม อะไรเปน
ิ่ ี่  ไ ป ิ่ ี่   ื ั ี่ ิ ึ้ ึสิงทีตองทํา อะไรเปนสิงทีตองละเวนหรือกําจัด.  ผลทีเกิดขึนจึงจะ

เปนประโยชนที่แทและยั่งยนืทั้งแกตนเองและสวนรวมเปนประโยชนทแทและยงยนทงแกตนเองและสวนรวม.
วังไกลกังวล

วันที่ ๓๐ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๔๔



พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยหัวพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจพระเจาอยูหว
“งานราชการนั้น คือ งานของแผนดิน ขาราชการจึงตอง       “งานราชการนน คอ งานของแผนดน.  ขาราชการจงตอง

สําเหนียก ตระหนักอยูตลอดเวลาถึงฐานะและหนาที่ของตน  แลวตั้งใจปฏิบัติงาน
 โ ็ ํ ั ิป  ิ ี่ ทุกอยางโดยเต็มกําลังสติปญญาความสามารถ ดวยความสุจริตเทียงตรง และดวย

ความมสีติยั้งคิด รูวาสิ่งใดถูก สิ่งใดผดิ สิ่งใดควรกระทํา สิ่งใดควรงดเวน เพื่อใหงาน
ี่ ํ ป โ ี ั ิ ป โ  ี่  ื ิ ั่ทีทําปราศจากโทษเสียหาย และบงัเกิดผลประโยชนทีแท  คือ ความเจริญมันคงของ

ประเทศชาติและประชาชน. ”
พระตําหนักจติรลดารโหฐาน
วันที ่๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๑



พระราชดํารัส
ในพิธีเปดงานชุมนมุลูกเสือแหงชาติ ครั้งที่ ๖

ณ คายลกเสือวชิราวธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบรีณ คายลูกเสอวชราวุธ อาเภอศรราชา จงหวดชลบุร
๑๑  ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๒

        “...ในบานเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมใีครจะทําใหคนทุกคนเปนคนดี
ไ  ั้ ใ   ื ี ป ิ ี  ึ ใิ  ใ  ปไดทังหมด การทําใหบานเมืองมคีวามปรกติสุขเรียบรอย จึงมใิชการทําใหทุกคนเปน
คนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดีู ุ
ไมใหมอีํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได...”



คณธรรม ๔ ปร การคุณธรรม ๔ ประการ
พระราชทานแกประชาชนชาวไทย

ในคราวสมโภชกรุงรัตนโกสนิทร ๒๐๐ ป

ประการแรก คือการรักษาความสัจ  ความจริงใจตอตัวเองที่จะ
ป ิป ิ ั ิ  ิ่ ี่ ป ป โ  ปประพฤติปฏิบัติแตสิงทีเปนประโยชนและเปนธรรม

ประการที่สอง คือการรจักขมใจตนเอง ฝกใจตนเองใหประพฤติประการทสอง คอการรูจกขมใจตนเอง  ฝกใจตนเองใหประพฤต
ปฏิบัตอิยูในความสัจความดนีัน้

่ ้ ่ประการที่สาม คือการอดทน อดกลัน้ และอดออมที่จะไมประพฤติ
ลวงความสัจสจริต ไมวาดวยเหตประการใดลวงความสจสจุรต ไมวาดวยเหตุประการใด



ประการที่สี่ คือการรจักละวางความชั่ว ความทจริตและรจักประการทส คอการรูจกละวางความชว ความทุจรตและรูจก
เสียสละประโยชนสวนนอยของตนเพื่อประโยชน
สวนใหญของบานเมือง

ี่ป ี้   ป ฝ ํ ใ คุณธรรมสประการน  ถาแตละคนพยายามปลูกฝงและบารุงให
งอกงามขึ้นโดยทั่วกันแลว   จะชวยใหประเทศชาติบังเกิดความสุข  ุ
ความรมเย็น และมีโอกาสที่จะปรับปรุงพัฒนาใหมั่นคงกาวหนาตอไปได
ั ป ดังประสงค



ความดีความด
เพิ่มพลังงาน ควาการเรียนรูตามรอย
่

เพ่ิมปัทธ
า

สุข มสําเร็

พระยุคลบาท : เสริมสราง
วินัย จริยธรรม และ
รักษาวินัยขาราชการ

เพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน

ประสิทธิชาช
นศ

รั
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ส

ร็จรกษาวนยขาราชการ ธิภาพ
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เพิมประสิทธิผล
ความเจรญ



การ

รักษาวนิัยรกษาวนย

่
เสริมสรางและพฒันา

   ปฏิบัติตน      ฝกอบรม       สรางขวัญ      จูงใจ    การอื่น
เปนแบบอยาง      พัฒนา           กําลังใจ



พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 87 
่บัญญัติไววาใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับ

บญัชามีวินัยและปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบญัชากระทําผิดวินัย  ใหเปนไปตามญ ู ู ญ
หลักเกณฑและวิธีการที ่ก.พ.  กําหนด

คําอธิบาย
“การเสริมสรางและพัฒนา” หมายความวา การสงเสริมใหผอยใตู ู

บังคับบัญชามีวินัยในตนเองดวยวิธีการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี  
การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจงใจ และการอื่นใดอันจะการฝกอบรม  การสรางขวญและกาลงใจ การจูงใจ และการอนใดอนจะ
เสริมสรางและพัฒนาทัศนคติ  จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับ
ั ใ  ป ไปใ ี่ ี ิ ั ี ใิ ใ ี ิ ั ิ์ ีบัญชาใหเปนไปในทางทีมวีนิัย มีความภาคภูมใิจในเกียรติและศักดิศรี 

เห็นคุณคาของการมีวินัยในตนเองและวินัยกลุม หรือดวยวิธีการอื่นใด
่ ่ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของแตละสวนราชการตามที่เห็นสมควร



“การปองกัน”  หมายความวา กระบวนการเสริมสรางความรูสึกนึกคิด
ในทางที่ดีงาม การกําหนดหลักปฏิบัติงานที่ดีและใหถือปฏิบัติเพื่อเปนการ
ลดแรงจงใจทีจ่ะนําไปสการกระทําผิดวินัย รวมทั้งการเอาใจใส สังเกตการณลดแรงจูงใจทจะนาไปสูการกระทาผดวนย รวมทงการเอาใจใส สงเกตการณ
และขจัดเหตุที่อาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัยอันเปนการรักษาวินัยที่ควร
ดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ที่แตกตางของแตละดาเนนการอยางตอเนอง โดยคานงถงภาระหนาททแตกตางของแตละ
สวนราชการ ซึ่งผูบงัคับบญัชาที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาสวนราชการ

 ึ ป  ํ ิ ิ ั ี่ ิ ึ้  ั้จะตองทราบถึงปญหา และสาเหตุแหงการกระทําผิดวินัยทีเกิดขึนบอยครัง 
อันเปนการปองกันการกระทําผิดที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับภมูิสังคม
น้ั้น ๆ



สวนในกรณีที่มีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลว จะตองรีบสืบสวนขอเท็จจริง 
และหรือดําเนินการสอบสวนทางวินัยโดยเร็ว ดวยความยุติธรรม และเปนธรรม 
เพื่อเปนการสรางความตระหนักรถึงผลกระทบที่นาเกรงกลัว อันเกิดจากการเพอเปนการสรางความตระหนกรูถงผลกระทบทนาเกรงกลว อนเกดจากการ
กระทําผิดวินัย  ในขณะเดียวกันตองมีมาตรการคุมครองพยานเพื่อประโยชน
ในการดําเนินการทางวินัยดวยหรือดวยวิธี การอื่นใดที่เหมาะสมกับภมิสังคมในการดาเนนการทางวนยดวยหรอดวยวธ การอนใดทเหมาะสมกบภูมสงคม
ของแตละสวนราชการตามที่เห็นสมควร



ไมผิด
ความ

ไมผด
ปรารถนา



จริยธรรม

ในทางศาสนา ในการประกอบวิชาชีพ ในการทํางาน

ปทสัถานปทสัถาน ศีลธรรมศีลธรรม จรรยา จรรยา วินยัวินยั

ประกาศิตประกาศิต ควรควร พงึพงึ ต้องต้อง

พฤติกรรมพฤติกรรม
คณุธรรม จรรยา วินยั

พฤตกรรมพฤตกรรม

ื่ื่ ื่   ื่   ื่ื่จดุมุง่หมายจดุมุง่หมาย เพือคนเพือคน

์ ี์ ี

เพอคน + งานเพอคน + งาน

ป ิ ิป ิ ิ

เพองานเพองาน

ผลผล ดีดี ศกัดศิรี + ประสทิธิผลศกัดศิรี + ประสทิธิผล ประสทิธิผลประสทิธิผล



อบายมข 6                                     อบายมุข 6
ผีหนึ่ง   ชอบดื่มสุราเปนอาจิณ  ไมชอบกินขาวปลาเปนอาหาร

่ผีสอง   ชอบทองเที่ยวยามวิกาล  ไมรักลูกรักบานของตน
ผีสาม ชอบเที่ยวดการละเลน ไมละเวนบารคลับละครโขนผสาม   ชอบเทยวดูการละเลน      ไมละเวนบารคลบละครโขน
ผีสี่   ชอบคบคนชั่วมั่วกับโจร   หนีไมพนอาญาตราแผนดินญ
ผีหา   ชอบเลนไพเลนมากีฬาบัตร   สารพัดถั่วโปไฮโลวสิ้น
ี ี  ิ ี ั้ ิ้ ี ัป ี ผีหก   ชอบเกียจครานการหากิน   มีทังสินหกผีอัปรียเอย



เหตทางใจที่กอใหเกดิการกระทําผิดวินัยเหตุทางใจทกอใหเกดการกระทาผดวนย
ไ   ใ *  ใ*     ไมเขาใจ

* ตามใจ
*     ลอใจ
* ไมมจีิตใจ     ตามใจ

*     ไมใสใจ *     จําใจ
     ไมมจตใจ

*     ชะลาใจ *     เจ็บใจ
*     เผลอใจ *     ตั้งใจ



สาเหตวินัยเสื่อม
 อบายมข

สาเหตุวนยเสอม
 อบายมุข

  ตัวอยางไมดี
  ขวญัไมดี ญ

  งานลนมือ  
  ความจําเปนในการครองชีพ



  โอกาสเปดชองลอใจ
   การปลอยปละละเลยของผูบังคับบัญชา



แนวทางการเสริมสรางทางวินัยแนวทางการเสรมสรางทางวนย
ตามรายงานการวิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบการเสริมสรางวินัย
ขาราชการและปจจัยสําคัญที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยของ
ขาราชการกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสขขาราชการกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข



ความเหน็จากผบริหารและผทรงคณวฒิความเหน็จากผบริหารและผทรงคณวฒิความเหนจากผูบรหารและผูทรงคณุวุฒ ความเหนจากผูบรหารและผูทรงคณุวุฒ 

ผูบริหารและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  ๔๙ ทาน ไดใหความเห็นเรื่อง
การเสริมสรางวินัยขาราชการไวมีสาระสําคัญวา “การเสริมสรางวินัยการเสรมสรางวนยขาราชการไวมสาระสาคญวา “การเสรมสรางวนย
ขาราชการพลเรือนที่แทจริง ตองเปนการทําใหขาราชการเกิดสํานึกวาวินัย
ป ป ิ ั้   ั้  ไ  ํเปนกรอบควบคุมความประพฤติขันตนเทานัน ขาราชการนอกจากจะไมทํา
ผิดวินัยแลว ยังตองไมพยายามเลี่ยงวินัย ตองมีสํานึกรับผิดชอบในการ
ทํางานเหมือนเปนชีวิตจิตใจของตน ตองถือวินัยเหมือนเปนหลักศีลธรรม
ในการทํางาน ไมทําผิดแมมีโอกาสทําได และไมหาประโยชนจากการทําผิด 
ทํางานดวยความคิดริเริ่มสรางสรรค และมุงใหเปนคุณแกขาราชการ 
ประชาชน และประเทศชาต”ิประชาชน และประเทศชาต”



แนวทางในการเสริมสรางทางวินัย
แนวแนว ขาราชการพลเรือน 2 ทางคือ
ทางทาง 1. เสริมสรางโดยการสงเสริม ให
การการ ขาราชการมีวินัยในตนเอง 
เสริมเสริม 2. เสริมสรางโดยการปองกนัการ
สรางสราง กระทําผิดวินัยขาราชการ โดย
วินัยวินัย หนวยงานราชการผูบังคับบัญชา



ในการดําเนินการเสริมสรางโดยการสงเสริมใหขาราชการมีวินัยใน
ตนเอง อาจทําไดโดยใชกลยทธตางๆ ซึ่งอาศัยปจจัยพื้นฐานที่จะตนเอง อาจทาไดโดยใชกลยุทธตางๆ ซงอาศยปจจยพนฐานทจะ

สงผลในการสรางลกัษณะเชงิพฤตกิรรม เชน
อุดมคติ ความรกัเกียรติศักดิ์

  ความกลัว
ความสํานึกในหนาที่

ผูบังคับบัญชาตองสรางศรัทธา
ใหเกิดแกผูใตบังคับบัญชา

ความรบัผิดชอบ ตัวขาราชการเอง ตองควบคุม
ตนเอง พัฒนาตนเองความละอาย

ความรวมมือรวมใจ

ตนเอง พฒนาตนเอง
การเจริญตามรอยพระยุคลบาทความรวมมอรวมใจ

ขวัญและกําลังใจ การเสริมสรางโดยทางวิชาการ

ความภูมใิจ



จรรยาขา้ราชการ

• จรรยาขา้ราชการ   เป็นจรรยาวิชาชีพ(professional  (p
ethics)

• ิ ี ป็ ิ่ ึ่ ป้ ิ ี ่ ้ ี• จรรยาวชาชพเปนสงซงผปูระกอบวชาชพตาง ๆ  จะตองม

และรกัษาไวเ้พื่อธํารงเกียรติและศกัดิ์ศรขีองผ ูป้ระกอบ

้ ่ ์วิชาชีพนัน้ ๆ  และเพื่อผลสมัฤทธิ์ต่อภารกิจในการประกอบ

วิชาชีพนัน้

• การประกอบวิชาชีพที่จะตอ้งมีจรรยาวิชาชีพกาํกบัและมี

องคก์รควบคม  ไดแ้ก ่ วิชาชีพที่มีผลกร ทบต่อปร ชาชนในองคกรควบคมุ  ไดแก  วชาชพทมผลกระทบตอประชาชนใน

วงกวา้งเมื่อเกิดการผิดพลาดหรอืเบี่ยงเบนไปจากหลกัวิชา



การรกัษาจรรยาขาราชการการรกัษาจรรยาขาราชการ
ตาม พ.ร.บ. ๒๕๕๑ตาม พ.ร.บ. ๒๕๕๑

มาตรา  ๗๘  ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยา
ขาราชการตามที่สวนราชการกําหนด โดยมงประสงคขาราชการตามทสวนราชการกาหนด  โดยมุงประสงค

-  ใหเปนขาราชการที่ดี
-  มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ



โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้
๑.  การยึดมั่นและยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง
๒ ื่ ั  ิ ี ั ิ๒.  ความซอสตยสุจรตและมความรบผดชอบ
๓.  การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใสและฏ
     สามารถตรวจสอบได

 ่ ไ ื ไ ๔. การปฏิบัติหนาทีโดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม
๕ การมงผลสัมฤทธิ์ของงาน๕.  การมุงผลสมฤทธของงาน



มาตรา  ๗๘  (ตอ)

ใหสวนราชการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ  
้เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะของงานในสวนราชการนั้น

ตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ การกําหนดขอบังคับตามหลกวชาและจรรยาวชาชพ  การกาหนดขอบงคบ
วาดวยจรรยาขาราชการใหรับฟงความคิดเห็นของขาราชการ

และประกาศใหประชาชนทราบ



มาตรา  ๗๙  ขาราชการผูใดไมปฏิบัติตามจรรยา
 ั ิใ  ป ิ ิ ั ใ   ั ั ัขาราชการอันมิใชเปนความผิดวินัยใหผูบังคับบัญชา

- ตักเตือน  ตกเตอน
-  นําไปประกอบการพิจารณาแตงตัง้  เลื่อนขั้นเงนิเดือน
-  สั่งใหขาราชการผูนั้นไดรับการพัฒนา



    
มาตรา ๘๗ บัญญัติใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและู
พัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยและปองกันมิใหผูอยูใต

้ ้ บังคับบัญชากระทําผิดวินัย ทังนี  ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่ ก พ กําหนดท ก.พ. กาหนด



•• ((แนบทายหนังสือสํานักงาน กแนบทายหนังสือสํานักงาน ก พพ ที่ที่ นรนร // ๔๔ ลงวันที่ลงวันที่ กันยายนกันยายน ๒๕๕๒๕๕ ))•• ((แนบทายหนงสอสานกงาน กแนบทายหนงสอสานกงาน ก..พพ. . ท ท นรนร ๑๐๑๑๑๐๑๑/ / ๔๓  ๔๓  ลงวนท ลงวนท ๓๐ ๓๐ กนยายน กนยายน ๒๕๕๓ ๒๕๕๓ )               )               



หลักการและเหตุผล

เพื่อใหเปนไปตามมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญัติญญ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ก.พ. จึงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการเสริมสรางและพัฒนา ใหผอยใตบังคับหลกเกณฑและวธการเสรมสรางและพฒนา ใหผูอยูใตบงคบ
บัญชามีวินัยและปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิด
วินัย



๑   ใหหัวหนาสวนราชการระดับกรม รวมถึงผูวาราชการ
จังหวัด ดําเนินการดังนี้จงหวด   ดาเนนการดงน

๑.๑  กําหนดเรื่องการเสริมสราง พัฒนา และปองกัน
ไวในยุทธศาสตรและแผนการพัฒนาขาราชการ   

แผนการสรางผนํา สรางบรรยากาศการเรียนรในแผนการสรางผูนา  สรางบรรยากาศการเรยนรูใน
องคกร  และจัดสรรงบประมาณสนับสนุน



๑.๒ มอบหมายหนวยงานดําเนนิการตาม ตาม ๑.๑ โดย...

กําหนด
 กํากับดแล สงเสริม ติดตามผลเปาหมาย กากบดแูล สนับสนุน ตดตามผล

เพื่อใหเกิดสัมฤทธิผลในเชิงบูรณาการระหวางงานที่มีลักษณะใกลเคียงกัน



๑ ๓ จัดใหมีการประชมรวมกัน๑.๓  จดใหมการประชุมรวมกน

เพื่อพิจารณา... โดย
ศึกษาและเลือกใชจาก

• องคความรู
• ิ ี

ศกษาและเลอกใชจาก
แนวทางของ ก.พ.

ที่แนบทายนี้มาปรับใช
ใ น ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
พัฒนาและปองกัน

• วธีการ 
•  แนวทาง

ทแนบทายนมาปรบใช  
หรือวิธีการอื่น ๆ

เพื่อรูบทบาทและหนาที่และสามารถดําเนินการนําไปสูการปฏิบัติ เพื่อรูบทบาทและหนาที่และสามารถดําเนินการนําไปสูการปฏิบัติ 



๑.๔ บทบาทและหนาที่ของผูบังคับบญัชาู ญ
- การเปนผนําตนแบบที่ดี การเปนผูนาตนแบบทด
- การกํากับดแล การกากบดูแล
- การฝกอบรมระหวางการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการฏ
- การฝกอบรมระดับปฏิบัติการหรือผูมีประสบการณ รวมทั้งฏ ู
ผูบริหาร ผูทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชา



๒ ใหผบังคับบัญชาทกร ดับ เสริมสราง พัฒนา แล ๒ ใหผบูงคบบญชาทุกระดบ เสรมสราง พฒนา และ   
ปองกันดวยวิธีการที่เหมาะสมปองกนดวยวธการทเหมาะสม

สนับสนุนการพัฒนาใน การสงเสริมการพฒันาตนเอง
ํ ี ิ ั ป ัรูปแบบตาง ๆ และดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง

เปดโอกาสใหมีการนาํ
องคความรูมาปรับใช ใน

การปฏบิัติงาน
การติดตามประเมนิผล

การปฏบตงาน



  ๓ ใหสวนราชการสงรายงานการประชุม ตามขอ ๑.๓ 

โดยแสดงถึงการมีสวนรวมในการกําหนดโดยแสดงถงการมสวนรวมในการกาหนด
วิธีการฯ ใหสํานักงาน ก.พ. ทราบ



๔ ใหสํานักงาน ก พ ๔  ใหสานกงาน ก.พ. 
ป  ิ ใ  ํ ป ึ ั- เปนศูนยกลางทางวิชาการ ใหคําปรึกษา สนบัสนุน 

 ในเรื่องที่เกี่ยวของ กํากับ ดแล ติดตามประเมินผลู
         - จัดใหมีการประชุมสัมมนาประจําป

ํ  ี่ ป  ใ  ิ- ทําหนาทีเปนศูนยกลางในดานวิชาการ



 ๕  ใหสํานักงาน ก.พ.  

ป ป ํ ปใสรุปรายงานประจําปในภาพรวม รายงาน
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งเผยแพรแกสาธารณชนคณะรฐมนตร รวมทงเผยแพรแกสาธารณชน 
เพื่อยกยองเปนแบบอยางและเรียนรรวมกันเพอยกยองเปนแบบอยางและเรยนรูรวมกน



วินยัข้าราชการพลเรือน



วินยั คือวินยั คือ

แบบแผนความประพฤติ แบบแผนความประพฤติ 

ืืหรือหรือ

้ ป ิ ั ิ้ ป ิ ั ิขอ้ปฏิบตัิขอ้ปฏิบตัิ



               วินยั
คือลกัษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาเป็นการ

•   ควบคมุตนเอง

ป ิ ั ิ ํ•   ปฏิบตัิตามการนํา

•   อยใ่นระเบียบแบบแผน•   อยใูนระเบยบแบบแผน

•   มีความเป็นระเบียบ



จดมง่หมายและขอบเขตของวินยัข้าราชการจดมง่หมายและขอบเขตของวินยัข้าราชการจดุมงุหมายและขอบเขตของวนยขาราชการจดุมงุหมายและขอบเขตของวนยขาราชการ

ื่ ไ ี๑. เพือให้ราชการดําเนินไปด้วยดี

     มีประสทิธิภาพ     มประสทธภาพ

 ๒. เพื่อความเจริญ  ความสงบ

ื่

      เรียบร้อย ของประเทศชาติ

๓.  เพือความผาสกุของประชาชน

๔   เพื่อสร้างภาพพจน์ชื่อเสยีงที่ดี        ๔.  เพอสรางภาพพจนชอเสยงทด 

      ของทางราชการ
       



พ.ร.บ. ๒๕๓๕ พ.ร.บ. ๒๕๕๑

โทษวนิัย  โทษวนย

๑. ความผดิวนิัยอย่างไม่ร้ายแรง

 

๑. ความผดิวนิัยอย่างไม่ร้ายแรง

       ภาคทณัฑ์

       ตดัเงนิเดอืน

       ภาคทณัฑ์

       ตดัเงนิเดอืน       ตดเงนเดอน

       ลดขัน้เงนิเดอืน

       ตดเงนเดอน

       ลดเงนิเดอืน

๒. ความผดิวนิัยอย่างร้ายแรง

       ใ ้

๒. ความผดิวนิัยอย่างร้ายแรง

       ป       ใหออก

       ปลดออก

       ปลดออก

       ไล่ออก

       ไล่ออก



มาตรา  ๘๐  

ข้าราชการต้องรักษาวนิัยโดยกระทาํการหรือขาราชการตองรกษาวนยโดยกระทาการหรอ

ไม่กระทาํการตามที่บญัญัตไิว้ในหมวดนีโ้ดยเคร่งครัดญญ

อยู่เสมอ

้ ้ป ิ ั ิ ใ ่ ปข้าราชการผู้ปฏบิตัริาชการในต่างประเทศ

นอกจากต้องรักษาวนิัยตามที่บัญญัตไิว้ในหมวดนีแ้ล้ว  นอกจากตองรกษาวนยตามทบญญตไวในหมวดนแลว  

ต้องรักษาวนิัยโดยกระทาํการหรือไม่กระทาํการตามที่

กาํหนดใน กฎ ก.พ.ด้วย



มาตรา  ๘๒  

ข้าราชการต้องกระทาํการอันเป็นข้อปฏบิตัิ

่ ไป ี ้ต่อไปนี

๑   ซื่อสัตย์  สจริต  และเที่ยงธรรม๑.  ซอสตย  สุจรต  และเทยงธรรม

๒.  ปฏบิตัหิน้าที่ราชการตามกฎหมาย  กฎ  

ระเบยีบ  มตคิณะรัฐมนตรี  นโยบายของรัฐบาล  

และปฏบิตัติามระเบยีบแบบแผนของทางราชการและปฏบตตามระเบยบแบบแผนของทางราชการ

๓.  ปฏบิตัหิน้าที่ราชการให้เกดิผลดหีรือฏ

ความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตัง้ใจ  อุตสาหะ  

ใ ใ ่ ั ป โ ์เอาใจใส่  และรักษาประโยชน์ของทางราชการ



๔.  ปฏบิตัติามคาํสั่งของผู้บงัคับบญัชาซึ่ง

สั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบยีบ

ของทางราชการ  (เสนอให้ผ้บังคับบญัชาทบทวนได้)ของทางราชการ  (เสนอใหผูบงคบบญชาทบทวนได)

๕.  อุทศิเวลาของตนให้แก่ราชการุ

๖.  รักษาความลับของทางราชการ

ี ้ ั ั ี๗.  สุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคี  และ

ช่วยเหลือกันในการปฏบิตัริาชการชวยเหลอกนในการปฏบตราชการ



  ้ ั   ใ ้ ส   ใ ้ ป็   ๘.  ตอนรบ  ใหความสะดวก  ใหความเปนธรรม  

และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผ้ตดิต่อราชการู

เกี่ยวกับหน้าที่ของตน

็๙.  วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏบิตัิ

หน้าที่ราชการ และปฏบิตัติามระเบยีบของทางราชการหนาทราชการ และปฏบตตามระเบยบของทางราชการ

ว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการ

๑๐.  รักษาชื่อเสียงของตน  รักษาเกียรตศิักดิ์

ข ํ ่ ้ ี่ร ช รข ใิ ้ สื่ สีของตาแหนงหนาทราชการของตนมใหเสอมเสย

๑๑.  กระทาํการอื่นใดตามที่กาํหนดในกฎ ก.พ.ฎ



  มาตรา  ๘๓

ข้าราชการต้องไม่กระทาํการใดอันเป็นข้อห้าม  

ดงัต่อไปนี ้

ไ ็ ้๑.  ไม่รายงานเทจ็ต่อผู้บังคับบญัชา

๒   ไม่ปฏบิตัริาชการอันเป็นการกระทาํการ๒.  ไมปฏบตราชการอนเปนการกระทาการ

ข้ามผู้บังคับบญัชา

๓.  ไม่อาศัย  หรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตาํแหน่ง

้ ี่ร ช รข ปร โ ช ์ใ ้ ่ รืหนาทราชการของตนหาประโยชนใหแกตนเองหรอ

ผู้อื่นู



๔.  ไม่ประมาทเลนิเล่อในหน้าที่ราชการ

ไ ่ ํ ื ใ ้ ้ ื่ ํ๕.  ไม่กระทาํการหรือยอมให้ผู้อืนกระทาํการ

หาผลประโยชน์อันอาจทาํให้เสียความเที่ยงธรรมหรือหาผลประโยชนอนอาจทาใหเสยความเทยงธรรมหรอ

เสื่อมเสียเกียรตศิักดิ์ของตาํแหน่งหน้าที่ราชการของตน

๖.  ไม่เป็นกรรมการผู้จดัการ  หรือผู้จดัการ  

หรือดาํรงตาํแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลงึกับหรอดารงตาแหนงอนใดทมลกษณะงานคลายคลงกบ

ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทุ



๗.  ไม่กระทาํการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง  

กดขี่  หรือข่มเหงกันในการปฏบิตัริาชการ

ไ ็๘.  ไม่กระทาํการอันเป็นการล่วงละเมดิหรือ

คกคามทางเพศตามที่กาํหนดในกฎ ก พคุกคามทางเพศตามทกาหนดในกฎ ก.พ.

๙.  ไม่ดหูมิ่น  เหยียดหยาม  กดขี่  หรือข่มเหง

ประชาชนผู้ตดิต่อราชการ

  ไม่กร ทาํการอื่นใดตามที่กาํหนดในกฎ ๑๐.  ไมกระทาการอนใดตามทกาหนดในกฎ 

ก.พ.



มาตรา  ๘๔   การกระทาํผิดวนิัยในลักษณะดังต่อไปนี ้ 

เป็นความผิดวนิัยอย่างร้ายแรง

  ป ิ ั ิ ื ้ ป ิ ั ิ ้ ี่ ช โ๑.  ปฏบตหรอละเวนการปฏบตหนาทราชการโดย

มชิอบเพื่อให้เกดิความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด  ู ู

หรือปฏบิตัหิรือละเว้นการปฏบิัตหิน้าที่ราชการโดยทุจริต

๒   ล ทิง้หน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตผลอันสมควร๒.  ละทงหนาทราชการโดยไมมเหตุผลอนสมควร

เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง

๓.  ละทิง้หน้าที่ราชการตดิต่อในคราวเดยีวกันเป็น

เวลาเกนิกว่าสบิห้าวันโดยไม่มีเหตผลอันสมควร  หรือมีเวลาเกนกวาสบหาวนโดยไมมเหตุผลอนสมควร  หรอม

พฤตกิารณ์อันแสดงถงึความจงใจไม่ปฏบิัตติามระเบียบ

ของทางราชการ



ํ ั ไ ้ ื่ ่ ป็ ้ป ิ ั่๔.  กระทาํการอันได้ชือว่าเป็นผู้ประพฤตชิัว

อย่างร้ายแรงอยางรายแรง

๕.  ดหูมิ่น  เหยียดหยาม  กดขี่  ข่มเหง  หรือ

ทาํร้ายประชาชนผู้ตดิต่อราชการอย่างร้ายแรง

 ๖   กระทาํความผิดอาญาจนได้รับโทษจาํคก ๖.  กระทาความผดอาญาจนไดรบโทษจาคุก

หรือโทษที่หนักจากจาํคุกโดยคาํพพิากษาถงึที่สุด  เว้นุ ุ

แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดที่ได้กระทาํโดยประมาท

ื ิ โหรือความผิดลหุโทษ



๗.  ละเว้นการกระทาํหรือกระทาํการใด ๆ 

อันเป็นการไม่ปฏบิตัติามมาตรา  ๘๒  หรือฝ่าฝืนอนเปนการไมปฏบตตามมาตรา  ๘๒  หรอฝาฝน

ข้อห้ามตามมาตรา  ๘๓  อันเป็นเหตุให้เสียหายแกุ่

ราชการอย่างร้าย

้ ํ ใ ั ป็ ไ ่ป ิ ั ิ๘.  ละเว้นการกระทาํใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏบิตัิ

ตามมาตรา  ๘๐  วรรคสอง  มาตรา  ๘๒  (๑๑)  หรือตามมาตรา  ๘๐  วรรคสอง  มาตรา  ๘๒  (๑๑)  หรอ

ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา  ๘๓  (๑๐)  ที่มีกฎ ก.พ.

กาํหนดให้เป็นความผิดวนิัยอย่างร้ายแรง



ความผิดทางวินยัความผิดทางวินยั
•  ไมม่ีอายความ  •  ไมมอายคุวาม  

•  การลงโทษต้องดําเนินกระบวนการตามกฎหมาย  การลงโทษตองดาเนนกระบวนการตามกฎหมาย

•  ผ้สัง่ลงโทษต้องเป็นผ้บงัคบับญัชาที่มีอํานาจลงโทษ•  ผสูงลงโทษตองเปนผบูงคบบญชาทมอานาจลงโทษ

ได้ •    สภาพการเป็นข้าราชการ •    สภาพการเปนขาราชการ

-     ขณะกระทําผิด

-     ขณะลงโทษ





1. บรหิารทรพัยากรบคุคลขา้ราชการพลเรอืนโดยุ
1. หลกัคณุธรรม 2. หลกัจริยธรรม  3.  หลกัสมรรถนะ

4 หลกัผลงาน 5 หลกัความสมดลระหว่างงานและคณภาพชีวิต4. หลกผลงาน 5. หลกความสมดลุระหวางงานและคณุภาพชวต

2.  การเปลีย่นแปลงมมุมองตอ่ระบบบรหิารขา้ราชการ 

้ ใ ้ ้เนน้การพฒันา

เดิมเดิม เป็นเป็น
    เนน้ใหข้า้ราชการ                  

รูร้อบ รูล้กึ และเป็นแรงผลกัดนั
ตอ่ความสาํเร็จขององคก์ร

เนนการพฒนา
ขา้ราชการ               
ใหม้คีวาม ตอความสาเรจขององคกรใ ม ว ม
เชีย่วชาญ                 
เฉพาะดา้น  



ยุทธศาสตร์การพฒันาข้าราชการพลเรือน พยุทธศาสตร์การพฒันาข้าราชการพลเรือน พ..ศศ. . 2552-2556 

        หลักการหลักการ
เสรมิสรา้งใหข้า้ราชการพลเรอืนมคีณุภาพ  มคีณุธรรม    

จรยิธรรม คณภาพชวีติมขีวญักําลงัใจ ในการปฏบิตัริาชการจรยธรรม  คณุภาพชวตมขวญกาลงใจ ในการปฏบตราชการ
เพือ่ใหเ้กดิผลสมัฤทธิ ์ ตอ่ภารกจิภาครัฐ

และประโยชนส์ขประชาชนและประโยชนสขุประชาชน

            

ในปี 2556

วิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ 
ในป 2556  

ขา้ราชการพลเรอืนตอ้งมสีมรรถนะ ในการปฏบิตัริาชการ
อยา่งมอือาชพี เป็นทีเ่ชือ่ถอืศรัทธาของประชาชนอยางมออาชพ เปนทเชอถอศรทธาของประชาชน



ยุทธศาสตร์การพฒันาข้าราชการพลเรือน พยุทธศาสตร์การพฒันาข้าราชการพลเรือน พ..ศศ. . 2552-2556 

พนัธกิจ         พนัธกิจ         

เสรมิสรา้งพัฒนาผูน้ําและขา้ราชการพลเรอืนทกุระดบั
ตามสมรรถนะ และใชใ้หเ้กดิประโยชนส์งสดตามสมรรถนะ และใชใหเกดประโยชนสงูสดุ

โดยยดึประชาชนเป็นศนูยก์ลาง

เป้าประสงค์เป้าประสงค์     
เพือ่พัฒนาและเพิม่พนูความรู ้ ทกัษะ และสมรรถนะ       

เปาประสงคเปาประสงค  

ของขา้ราชการทกุระดบัใหป้ฏบิตังิานอยา่งมอือาชพี       
เกดิผลสมัฤทธิ ์ คุม้คา่                         

็ ่ ื่เป็นทเีชอืถอืศรัทธาของประชาชน



ยุทธศาสตร์การพฒันาข้าราชการพลเรือน พยุทธศาสตร์การพฒันาข้าราชการพลเรือน พ..ศศ. . 2552-2556 

ยทุธศาสตร ์                ยทุธศาสตร ์                
ที ่ที ่11

ยทุธศาสตร ์               ยทุธศาสตร ์               
ที ่ที ่22

ยทุธศาสตร ์           ยทุธศาสตร ์           
ที ่ที ่33

ยทุธศาสตร ์       ยทุธศาสตร ์       
ที ่ที ่44

• การพฒันา
คณุภาพ
ขา้ราชการ

• การพฒันา
ขา้ราชการ
ใหเ้ป็นคนดี

• การพฒันา
ผูน้ําการ
เปลีย่นแปลง

• การสง่เสรมิ
การพฒันา
คณภาพชวีติขาราชการ                 

ในการ
ปฏบิตังิาน  
บนพืน้ฐาน

ใหเปนคนด    
มคีวาม
ซือ่สตัยส์จุรติ                                     
มคีณธรรม

เปลยนแปลง
ทกุระดบัใน
องคก์ร                              
โดยผา่น

คณุภาพชวต
ของ
ขา้ราชการ 
ทกคนบนพนฐาน

ของ
สมรรถนะ

มคณุธรรม
จรยิธรรม                     
มวีนิยั และ
เขา้ถงึ

โดยผาน
กระบวนการ
เรยีนรูท้ ี่
หลากหลาย

ทกุคน                
ทกุระดบัใหม้ ี
พลงักาย
ทีเ่ขม้แข็งเขาถง

ประชาชน 
หลากหลาย
ใหส้ามารถ
เป็นผูน้ํา
ตนเอง ผูน้ํา

ทเขมแขง  
และพลงัใจ         
ทีพ่รอ้มอทุศิ       
เพือู่

ทมี ผูน้ํา
องคก์ารและ
ผูน้ํา

ผลสมัฤทธิ์
ของงาน

เครอืขา่ย



์ ี่์ ี่ 22ยทุธศาสตร ์ทียทุธศาสตร ์ที 2 2 



ยทุธศาสตร ์ที่ยทุธศาสตร ์ที่ 2 2 กลยทุธ์กลยทุธ์ ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั

การพฒันา
ขา้ราชการให้
ป็ ี ี

1. สรรหาและคดัเลือก

บุคคลที่มีความสามารถ 

1. จาํนวนเครื่องมือ/วิธีการ

ที่ใชใ้นการสรรหาและ

ั ื ี่ไ ้เป็นคนด ีมี
ความซือ่สตัย์
สจรติ

และ คณุสมบตั ิ            

ของการเป็นคนดี           

คดัเลือกทีไดม้าตรฐาน

สจุรต              
มคีณุธรรม 
จรยิธรรม 

มีความซื่อสตัยส์ุจรติ      

มีคณุธรรม  จรยิธรรม 

มวีนิยั และ 
เขา้ถงึ
ป

ตามระบบคณุธรรม

เขา้รบัราชการ
ประชาชน 



ยทุธศาสตร ์ที่ยทุธศาสตร ์ที่ 2 2 กลยทุธ์กลยทุธ์ ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั

การพฒันา
ขา้ราชการให้
ป็นคนดี มี

2.กาํหนดหลกัเกณฑ์

และกรอบ

รอ้ยละความสาํเรจ็ ของ

1. การจดัทาํยุทธศาสตรก์ารสง่เสรมิ

คณธรรม  จรยิธรรม                   เปนคนด ม
ความซือ่สตัย์
สจรติ

มาตรฐานทาง

คณุธรรม จริยธรรม 

คณุธรรม  จรยธรรม                   

ของสว่นราชการ

2 การจดัทาํมาตรฐานสจุรต              
มคีณุธรรม 
จรยิธรรม 

ขอ้บงัคบัจรรยาและ

การประเมินทั้งดา้น

2. การจดทามาตรฐาน

ทางคณุธรรม จรยิธรรม และ

ขอ้บงัคบัจรรยาของหน่วยงาน

มวีนิยั และ 
เขา้ถงึ
ประชาชน

คณุลกัษณะภายใน

ของบุคคล และวิธี

้

3. รายงานการใชห้ลกัธรรมา -         

ภิบาลภาครฐั ในการบริหารและ
ประชาชน ปฏิบตังิานรวมทั้งมี

การบงัคบัใชอ้ยา่ง

ขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารพฒันา

ขา้ราชการของหน่วยงาน

ใเป็นรูปธรรม 4. รายงานการบงัคบัใชม้าตรฐานฯ

และรอ้ยละของขา้ราชการ            

ที่ไม่ปฏิบตัติามทไมปฏบตตาม



ยทุธศาสตร ์ที่ยทุธศาสตร ์ที่ 2 2 กลยทุธ์กลยทุธ์ ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั

การพฒันา
ขา้ราชการให้
ป็ ี ี

3. เสรมิสรา้งจติสาํนึกการ

เป็นขา้ราชการที่ดีอยา่ง

1. รอ้ยละความสาํเรจ็ ของ

การพฒันาระบบการ

ั ่ ้ ่เป็นคนด ีมี
ความซือ่สตัย์
สจรติ

ตอ่เนื่อง  และพฒันา

ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบั

พฒันาก่อนเขา้สูร่ะบบ

ราชการ

ํ ั ้สจุรต              
มคีณุธรรม 
จรยิธรรม 

ู ุ

ใหเ้ป็นแบบอยา่งที่ดี  

สามารถจงูใจและพฒันา

2. จานวนหลกสูตรดาน

คณุธรรม จรยิธรรม

และรอ้ยละของขา้ราชการ

มวีนิยั และ 
เขา้ถงึ
ป

ู

คณุธรรม  จริยธรรม

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และ

และรอยละของขาราชการ

ที่ไดร้บัการพฒันาตาม

หลกัสูตรดงักลา่ว

ประชาชน 
ู

สนบัสนุน การปฏิบตัิ

ตามมาตรฐานทาง

คณุธรรม จริยธรรม 

และจรรยา



ยทุธศาสตร ์ที่ยทุธศาสตร ์ที่ 2 2 กลยทุธ์กลยทุธ์ ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั

การพฒันา
ขา้ราชการให้
ป็ ี

3. เสรมิสรา้งจติสาํนึกการ

เป็นขา้ราชการที่ดีอยา่ง

3. รายงานผลการเรยีนรู ้

หลกัการบรหิารงาน

์ ี่ ีเป็นคนด ี       
มคีวามซือ่สตัย์
สจรติ

ตอ่เนื่อง   และพฒันา

ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบั

จากองคก์ารทีมี

การวางแผนการ

บรหิารงาน สจุรต                
มคีณุธรรม 
จรยิธรรม 

ู ุ

ใหเ้ป็นแบบอยา่งที่ดี  

สามารถจงูใจและพฒันา

บรหารงาน 

อยา่งเป็นระบบ และ

มีวฒันธรรมองคก์ร           

มวีนิยั และ 
เขา้ถงึ
ป

ู

คณุธรรม  จริยธรรม

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และ

ที่มีความเพียร 

ความรอบคอบ รอบรู ้        

ี ่ ป ัประชาชน 
ู

สนบัสนุน การปฏิบตัิ

ตามมาตรฐานทาง

เรยีบง่ายประหยดั 

และการนาํมาปรบัใช้

คณุธรรม จริยธรรม 

และจรรยา



ยทุธศาสตร ์ที่ยทุธศาสตร ์ที่ 2 2 กลยทุธ์กลยทุธ์ ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั

การพฒันา
ขา้ราชการให้
ป็ ี ี

3.เสรมิสรา้งจติสาํนึกการ

เป็นขา้ราชการที่ดีอยา่ง

รอ้ยละความสาํเรจ็ของ

4. การเรยีนรูเ้รื่อง

เป็นคนด ีมี
ความซือ่สตัย์
สจรติ

ตอ่เนื่อง   และพฒันา

ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบั

หลกัธรรมาภิบาลภาครฐั

5. การเรยีนรู ้

โ ่สจุรต              
มคีณุธรรม 
จรยิธรรม 

ู ุ

ใหเ้ป็นแบบอยา่งที่ดี  

สามารถจงูใจและพฒันา

    โครงการอนัเนื่องมาจาก

พระราชดาํริ

โ ่ ิ ิมวีนิยั และ 
เขา้ถงึ
ป

ู

คณุธรรม  จริยธรรม

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และ

6. โครงการสง่เสรมิเชิดชู

และถ่ายทอด

ประสบการณข์องประชาชน 
ู

สนบัสนุน การปฏิบตัิ

ตามมาตรฐานทาง

ประสบการณของ

ขา้ราชการที่เป็น

แบบอยา่งที่ดี

คณุธรรม จริยธรรม 

และจรรยา



ความเชือ่ถือไววางใจในภาครัฐความเชอถอไววางใจในภาครฐ 
(Public Trust)(Public Trust)



  ความเชื่อถือไววางใจของประชาชนที่มีตอภาครัฐและขาราชการ 

่ ความเชื่อถือไววางใจในรัฐบาล หนวยงานราชการ และขาราชการ คือ ระดับของ
ความมั่นใจที่ประชาชนมีตอรัฐบาล หนวยงานราชการ และขาราชการในการทําสิ่งที่ฐ
ถูกตอง เหมาะสม ซื่อสัตย ในฐานะตัวแทนของปวงชนของประเทศ



  ความสําคญัของความเชื่อถือไววางใจของประชาชนที่มีตอภาครัฐ
  และขาราชการ

 องคกรแหงความรวมมือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for 
Economic Co-operation and Development: OECD) p p )
ใหความสําคัญกับความเชื่อถือไววางใจของประชาชนที่มีตอภาครัฐเปนอยางมาก โดย
็  ิ (Ethics) ใ ป ื้ ื่ ื ไ  ใเห็นวาจริยธรรม (Ethics) ในระบบราชการเปนพืนฐานของความเชือถือไววางใจ

ของประชาชนที่มีตอภาครัฐ และเปนกุญแจนําไปสูธรรมาภิบาลที่ดี



  แนวทางการเสริมสรางและฟนฟูความเชื่อถือไววางใจ

 ป ไ  ไ  ป ืองคกรสหประชาชาติ ไดวางกรอบไว 3 ประเด็น คือ
๑ คณธรรม จริยธรรม และความพรอมรับผิดชอบในภาครัฐ๑.  คุณธรรม จรยธรรม และความพรอมรบผดชอบในภาครฐ
๒.  การปรับปรุงการใหบริการของภาครัฐโดยการกระจายอํานาจในระบบุ ฐ

ธรรมาภิบาล
๓.  การเสริมสรางความแข็งแกรงของทักษะความเปนผูนําของบุคลากรใน

ัภาครัฐ



  แนวทางการเสริมสรางและฟนฟูความเชื่อถือไววางใจ

องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ไดกําหนดยทธศาสตรไว 3 มิติ ไดแกฐ ุ
๑.  การวางรากฐานและการสื่อสารคานิยมหลักและมาตรฐานจริยธรรมใหแกขาราชการ   

           เพื่อจัดทําแนวทางที่ชัดเจนและคําแนะนําในการแกไขปญหาทางจริยธรรม
๒ การสงเสริมมาตรฐานจริยธรรมโดยการปองกันสถานการณที่จ นําไปสความ๒. การสงเสรมมาตรฐานจรยธรรมโดยการปองกนสถานการณทจะนาไปสูความ

ขัดแยงทางผลประโยชน และการใหรางวัลแกพฤติกรรมที่มีจริยธรรมโดยสนับสนุน
ความเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน
ติดตามและรายงานการปฏิบัติตามแนวทางและคําแนะนําตามมาตรฐานที่กําหนด๓.  ตดตามและรายงานการปฏบตตามแนวทางและคาแนะนาตามมาตรฐานทกาหนด
ไว และดําเนินการตรวจสอบและลงโทษพฤติกรรมที่ไมถูกตอง



2008 2007 2008 2007

1 Denmark

Rank Country Rank

1

Rank Country Rank

72 China 721 Denmark

1 New Zealand

1

1 39 Taiwan 34

72 China 72

1 Sweden

4 Singapore

4

4

41 South Korea

47 Malaysia

43

434 Singapore

5 Switzerland

4

7

47 Malaysia

80 Thailand

43

84

7 Netherlands 7 121 Vietnam 123

9 Australia 11 141 Philippines 1319 Australia 11 141 Philippines 131



Corruption Perceptions Index Corruption Perceptions Index 20020099

Rank Country CPI 2009 
Score

Rank Country CPI 2009 
Score

1 New Zealand 9.4

2 9.3 111 Indonesia 2.8Denmark

Thailand84 3.4

3 9.2

3 Sweden 9.2

120 2.7

158 Laos 2.0

Singapore Vietnam

6 8.9

5 9.0Switzerland 158 2.0Cambodia

Finland

17 7 7

6 8.9

Japan

12 8.2Hong Kong 10 10 = Highly clean= Highly clean
0  0  = Highly corrupt= Highly corrupt

17 7.7

39

Japan

South Korea
Transparency Transparency 
InternationalInternational

5.5

56 4 5Malaysia InternationalInternational56 4.5Malaysia



กรอบของการสรา้งและรกัษาคณธรรมของขา้ราชการกรอบของการสรางและรกษาคณุธรรมของขาราชการ

การสง่เสรมิคณุธรรม การป้องปรามพฤติกรรมไมด่ี

+ พฒันาคณุธรรม + ลงโทษทางวินยั

ดี ? เกง่ ?ด ? เกง ?



ป ิ ี่ ึ
กรอบของความประพฤติที่

กรอบของความประพฤติทีพึง

ปฏิบตัิเพื่อใหเ้กิดคณุธรรม

ฤ

ตอ้งหา้มหรอืตอ้งปฏิบตัิ

เพื่อใหเ้กิดคณธรรม

ป

เพอใหเกดคณุธรรม

ประมวล

จรยิธรรม
วินยั

 ี
จรรยา

กฎ ระเบยบ

ความประพฤติ, 
ี่ ป

เครือ่งควบคมุ

กิรยิาทีควรประพฤติ

ในหม ูใ่นคณะ

พฤติกรรมของ

ขา้ราชการ



ความแตกต่างระหว่างจรรยาและวินยั

่• ใชก้าํกบัผ ูป้ระกอบวิชาชีพใดหนึง

• มีจดุม ุง่หมายเพื่อธํารงเกียรติ
 ใชก้บัผ ูท้ํางานทัว่ไป

 มีจดมง่หมายเพื่อใหเ้กิดผล
ศกัดิ์ศรขีองผ ูป้ระกอบวิชาชีพนัน้

และเพื่อใหเ้กิดผลสมัฤทธิ์ต่อ

 มจดุมงุหมายเพอใหเกดผล

สมัฤทธิ์ต่อภารกิจของงานที่

ํภารกิจในการประกอบวิชาชีพนัน้

• บงัคบัในระดบั”พึง”  โดยจะตอ้งมี

ทํา

 บงัคบัในระดบั”ตอ้ง” ซึ่งเป็น

จิตสาํนึกในความเป็นผ ูป้ระกอบ

วิชาชีพนัน้  = เป็นการบงัคบัทัง้
การบงัคบั “การกระทํา” 

ไมไ่ดบ้งัคบัจิตใจ
จิตใจและการกระทํา

• พิจารณาความผิดจรรยาจาก     ”

ไมไดบงคบจตใจ

 พิจารณาความผิดวินยัจาก ”

็
พจารณาความผดจรรยาจาก     

จิตสาํนึก” เป็นหลกั
การกระทํา”เป็นหลกั



การจดัระเบียบขา้ราชการตามรฐัธรรมนญู

พ.ศ.2550

• มาตรา  78 (4) พฒันาระบบงานภาครฐั  โดยม ุง่เนน้

การพฒันาคณภาพ คณ รรมแล จริย รรมของการพฒนาคณุภาพ คณุธรรมและจรยธรรมของ

เจา้หนา้ที่ของรฐั  ควบค ู่ไปกบัการปรบัปรงุรปูแบบและ

วธิีการทํางานเพื่อใหก้ารบรหิารราชการแผน่ดิน

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  และสง่เสรมิใหห้น่วยงานเปนไปอยางมประสทธภาพ  และสงเสรมใหหนวยงาน

ของรฐัใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดีเป็น

แนวทางในการปฏิบตัิราชการ

นิติธรรม  โปรง่ใส  ความรบัผิดชอบ  นตธรรม  โปรงใส  ความรบผดชอบ  

ตรวจสอบได ้ ค ุม้ค่า  การมีสว่นรว่ม



แผนบรหิารราชการแผน่ดิน (พ ศ 2551-2554)แผนบรหารราชการแผนดน (พ.ศ.2551 2554)

          เนน้เนน้โยบายการบรหิารจดัการที่ดี โดยไดก้าํหนดเป้าหมายเชิง

นโยบายใหร้ะบบการบรหิารงานภาครฐัสามารถอํานวยความ

สะดวกและใหบ้รกิารแกป่ระชาชน รวมทัง้ยกระดบัคณุภาพ

่มาตรฐาน  และธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรบัของประชาชน  โดยได้

ํ ์ ้กาํหนดกลยทุธ ์ 3  ดา้น



แผนบรหิารราชการแผน่ดิน (พ.ศ.2551-2554)

 การเสริมสรา้งมาตรฐานด้านคณุธรรม จริยธรรมให้แก่ขา้ราชการและ

ี่ ั ั โ ่ ใ ใ ั ่ ัเจา้หนา้ทีของรฐัและพฒันาความโปรง่ใสในการปฏิบตัิงานของหน่วยงานภาครฐั

 สนับสนนุความเข้มแข็งภาคประชาชนโดยการสรา้งเครือข่ายกลไกการ

ปตรวจสอบของภาคประชาชน

 การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย ปลกูฝังจิตสํานึกคณุธรรม เพิ่ม

ป ิ ิ ไ ั ์ ื่ ิ ้ประสิทธิภาพ  กลไกการตรวจสอบภาครัฐ เกณฑ์สากล เพือเสริมสร้าง

ภาพลกัษณข์องประเทศ  และการยอมรบัจากนานาประเทศ



พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรอืน 

พ.ศ.2551 



หลกัการที่ยดึถือในการบรหิารงานบคคลภาครฐัหลกการทยดถอในการบรหารงานบคุคลภาครฐ

หลกัสมรรถนะ
(Competency)

  หลกัผลงาน 
(Performance )

หลกัคุณธรรม
(Merit) ( )

กระจายความรบัผิดชอบ
ในการบรหิารทรพัยากรบคุคล



มาตรา 34  ใหห้ลกัปรชัญาพื้นฐานของ
ป็ ื ี ้ ืความเป็นมืออาชีพของขา้ราชการคือ

ใหข้า้ราชการปฏบิตัิราชการอยา่งมีใหขาราชการปฏบตราชการอยางม
คณุภาพ คณุธรรม  และมีคณุภาพชีวติที่ดีุ ุ ุ



มาตรา 42  การจดัระเบียบขา้ราชการพลเรอืน

สามญั  ใหค้ํานึงถึงร บบคณธรรม  5  ปร การ  คือสามญ  ใหคานงถงระบบคณุธรรม  5  ประการ  คอ

(1) การบรรจแุต่งตัง้ตอ้งคํานึงถึงความร ูค้วามสามารถ( ) ุ ู

ของบคุคล ความเสมอภาค  ความเป็นธรรม  และ

ป โ ์ประโยชนของทางราชการ

(2) การบรหิารทรพัยากรบคคล  ตอ้งคํานึงถึงผลสมัฤทธิ์(2) การบรหารทรพยากรบคุคล  ตองคานงถงผลสมฤทธ

และประสิทธิภาพขององคก์ร  และลกัษณะของงาน  

โ ไ ่ ื ป ั ่ ไ ่ ป็โดยไมเ่ลือกปฏิบตัิอยา่งไมเ่ป็นธรรม



(3) การพิจารณาความดีความชอบ  ตอ้งเป็นไปอยา่งเป็น
โ ัธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน  ศกัยภาพ  และความ

ประพฤติ  และจะนําความคิดเห็นทางการเมืองหรอืสงักดั
พรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได้

(4) การดําเนินการทางวินยั  ตอ้งเป็นไปดว้ยความยติธรรม(4) การดาเนนการทางวนย  ตองเปนไปดวยความยตุธรรม
และโดยปราศจากอคติ

ิ ั ้ ี ป็(5) การบรหิารทรพัยากรบคุคลตอ้งมีความเป็นกลางทางการ
เมือง



มาตรา 52  การสรรหาเพื่อใหไ้ดบ้คคลมามาตรา 52  การสรรหาเพอใหไดบคุคลมา

บรรจเุขา้รบัราชการเป็นขา้ราชการพลเรอืนสามญั ุ

และแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง  ตอ้งเป็นไปตามระบบ

ํ ึ ึ ิ ิคณุธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรม

ของบคคลดงักลา่ว  ตลอดจนประโยชนข์องทางของบคุคลดงกลาว  ตลอดจนประโยชนของทาง

ราชการ



มาตรา  72  ใหส้ว่นราชการมีหนา้ที่เพิ่มพนู

ประสิทธิภาพและเสรมิสรา้งแรงจงูใจแกข่า้ราชการ  

ื่ ใ ้ ี ิ ี ิเพือใหม้ีคณุภาพ  คณุธรรม  จริยธรรม  คณุภาพชีวิต  

มีขวญักาํลงัใจ

มาตรา 73  ผ ูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบตัิต่อ

ผ ูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งมีคณุธรรมและเที่ยงธรรม และ

เสรมิสรา้งแรงจงใจใหด้ํารงตนเป็นขา้ราชการที่ดีเสรมสรางแรงจงูใจใหดารงตนเปนขาราชการทด



๒๒   ซื่อสตัย์ซื่อสตัย์๒๒. . ซอสตยซอสตย
รบัผิดชอบรบัผิดชอบ

ตรงไปตรงมาตรงไปตรงมา

๑๑. . ยดึมั่นและยนืหยดัยดึมั่นและยนืหยดั
ทําในสิ่ งที่ถูกตอ้งทําในสิ่ งที่ถูกตอ้ง

่ ิ ั

ตรงไปตรงมาตรงไปตรงมา

คานยมหลก
จรรยาขา้ราชการ

๕. ม่งผล ๓. มีกลไกทํางาน๕. มงุผล
สมัฤทธิ์ของงาน

๓. มกลไกทางาน
โปร่งใส

ตรวจสอบได้ตรวจสอบได
๔. ไม่เลอืก
ปฏบิตัิปฏบต



กลายืนหยัดทําในสิ่งที่ถกตอง (Moral Courage)กลายนหยดทาในสงทถูกตอง  (Moral Courage)

ึ ั่ ใ ี- ยดึมนัในความถกูตอ้งดีงาม  ชอบธรรม
- เสียสละ เสยสล
- ยดึหลกัวิชา และจรรยาวิชาชีพ
ไ ่ โ ่ ิ ิ ใ- ไมยอมโอนออนตามอิทธิพลใดๆ



ซื่อสัตย แล มีความรับผิดชอบ (Integrity and Accountability)ซอสตย และมความรบผดชอบ (Integrity and Accountability) 

- ปฏิบตัิหนา้ที่อยา่งตรงไปตรงมา
- แยกเรือ่งสว่นตวัออกจากหนา้ที่การงาน แยกเรองสวนตวออกจากหนาทการงาน
-อํานวยความสะดวกและใหบ้รกิารแกป่ระชาชน 
-รกัษาประโยชนส์ว่นรวม-รกษาประโยชนสวนรวม
-รบัผิดชอบต่อผลการปฏิบตัิงานขององคก์ร และ
ต่อการพฒันาปรบัปรงระบบราชการตอการพฒนาปรบปรงุระบบราชการ



โปรงใส  ตรวจสอบได (Transparency)  

- ปรบัปรงุกลไกการทํางานขององคก์ารให้ มีความโปรง่ใส
- มีวิธีการใหป้ระชาชน/กลไกของรฐัตรวจสอบได้

ปิ ้ ่ ใ- เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารภายในขอบเขต



ไมเลือกปฏิบัติ  (Nondiscrimination)

ิ ป ้ ้ ็

ไมเลอกปฏบต  (Nondiscrimination)

- บรการประชาชนดวยความเสมอภาคเนนความสะดวก  รวดเรว 
ประหยดัและถกูตอ้ง

- ปฏิบตัิต่อผม้ารบับรกิารดว้ยความมีนํ้าใจ เมตตา เอื้อเฟื้อ ปฏบตตอผมูารบบรการดวยความมนาใจ เมตตา เออเฟอ

-ปฏิบตัิหนา้ที่การงานบนหลกัการความเสมอภาค



ม ุง่ผลสมัฤทธิ์ของงาน    (Results- oriented)ุ ฤ ( )

- ทํางานใหแ้ลว้เสรจ็ตามกาํหนด  เกิดผลดีต่อ

หน่วยงาน และสว่นรวม

- ใชท้รพัยากรของทางราชการใหค้ ุม้ค่า เสมือน   

การใชท้รพัยากรของตนเอง

- เนน้การทํางานโดยยดึผลลพัธเ์ป็นหลกั

มีการวดัผลลพัธ ์และค่าใชจ้่าย



   รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550

   หมวด 13  

   จรยิธรรมของผ ูด้ํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ที่ของรฐั

    มาตรา 279  มาตรฐานทางจรยิธรรมของผ ูด้ํารงตําแหน่งทางการเมือง 

ขา้ราชการ หรอืเจา้หนา้ที่ของรฐัแต่ละประเภท     ใหเ้ป็นไปตามประมวลขาราชการ หรอเจาหนาทของรฐแตละประเภท     ใหเปนไปตามประมวล

จรยิธรรมที่กาํหนดขึ้น

       มาตรฐานทางจรยิธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตอ้งมีกลไกและระบบ       มาตรฐานทางจรยธรรมตามวรรคหนง จะตองมกลไกและระบบ

ในการดําเนินงานเพื่อใหก้ารบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทัง้

กาํหนดขัน้ตอนการลงโทษตามความรา้ยแรงแห่งการกระทํากาหนดขนตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทา

    การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่งให้

ถือวา่เป็นการกระทําผิดทางวนิยั ถอวาเปนการกระทาผดทางวนย 



จรรยาขา้ราชการ

• ควรกาํหนด มาตรา   279  และ  มาตรา  280  
เป็นมาตรฐาน

กลางสาํหรบั
รัฐธรรมนญู ฯ 2550 บัญญัติว่า

ม า ต ร ฐ า นท า ง จ ริ ย ธ ร ร ม ข อ ง
ขา้ราชการพล

เรอืนทกุสว่น

ม า ต ร ฐ า นท า ง จ ร ย ธ ร รม ข อ ง

ขา้ราชการแต่ละประเภท ใหเ้ป็นไป

ป ิ ี่ ํ ึ้ราชการ  โดย

มี  ก.พ.  เป็น

ตามประมวลจริยธรรมทีกําหนดขึน  

โดยให้ผ ูต้รวจการแผ่นดินเป็นผ ูใ้ห้
องคก์ร

ควบคมุ
คําแนะนําในการจัดทํา  (ประมวล

จริยธรรมดงักล่าวจะคลมุถึงจรรยาุ

วิชาชีพของขา้ราชการพลเรือน  และ

มีมาตรการบงัคบั(sanction)ดว้ยมมาตรการบงคบ(sanction)ดวย

การลงโทษทางวินยัดว้ย



ค่านิยมหลกั (Core Value)

สาํหรบัประมวลจรยิธรรมของผด้ํารงตําแหน่งทางการเมืองสาหรบประมวลจรยธรรมของผดูารงตาแหนงทางการเมอง

และเจา้หนา้ที่ของรฐั

ตามรฐัธรรมนญู ฯ พทุธศกัราช  2550  มาตรา 279 และมาตรา 280

1. การยดึมัน่ในคณุธรรมและจรยิธรรม 

2 การมีจิตสาํนึกที่ดี ซื่อสตัย ์สจรติ และรบัผิดชอบ2. การมจตสานกทด ซอสตย สจุรต และรบผดชอบ

3. การยดึถือประโยชนข์องประเทศชาติเหนือกว่าประโยชนส์ว่นตน และไมม่ี

ผลประโยชนท์บัซอ้นผลปร โยชนทบซอน

4. การยนืหยดัทําในสิ่งที่ถกูตอ้ง เป็นธรรม และถกูกฎหมาย

5. การใหบ้รกิารแกป่ระชาชนดว้ยความรวดเรว็ มีอธัยาศยั และไมเ่ลือกปฏิบตัิฏ

6. การใหข้อ้มลูขา่วสารแกป่ระชาชนอยา่งครบถว้น ถกูตอ้ง และไมบ่ิดเบือน

ขอ้เท็จจรงิ

7. การม ุง่ผลสมัฤทธิ์ของงาน รกัษามาตรฐาน และมีคณุภาพ โปรง่ใส  และ

ตรวจสอบได้

่8. การยดึถือมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัรยิ ์ทรงเป็นประมขุ
9. การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพขององคก์ร



จรรยาขา้ราชการ

• จรรยาขา้ราชการตามมาตรา 78  เป็นจรรยาขา้ราชการของ
่ ่ ึ่ ่ ป็ ้ ั ํ ื่ ใ ้ ั ัแต่ละสว่นราชการ  ซึงสว่นราชการเป็นผ ูจ้ดัทําเพือใชบ้งัคบั

เฉพาะขา้ราชการในสงักดัของตน   

• ใชใ้นทางเสรมิสรา้ง  โดยตกัเตือน  นําไปประกอบการ
พิจารณาแต่งตัง้  เลื่อนเงินเดือน  หรอืการพฒันาเท่านัน้ 

• ไมใ่ชเ้พื่อการกลัน่กรองว่าควรจะควรจะใหป้ระกอบวิชาชีพนี้
ต่อไปหรอืไม ่ ดงัเช่น จรรยาวิชาชีพของผป้ระกอบวิชาชีพอื่น ตอไปหรอไม  ดงเชน จรรยาวชาชพของผปูระกอบวชาชพอน 
ๆ เช่น  แพทย ์ วิศวกร  ซึ่งมีสภาวิชาชีพนัน้ ๆ ควบคมุและ
กลัน่กรองอย ่กลนกรองอย ู



(ต่อ)
้ ื ั ้ ัมาตรา 81  ขา้ราชการพลเรอืนสามญัตอ้งสนบัสนนุการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ
ดว้ยความบรสิทธิ์ใจดวยความบรสทุธใจ

มาตรา 82  ขา้ราชการพลเรอืนสามญัตอ้งกระทําตามขอ้
ป ิ ั ิ ั ี้ปฏบต ดงน

(1) ตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่ดว้ยความซื่อสตัย ์  สจุรติ  และเที่ยง
ธรรมธรรม

(2) ตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่ราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  กฎ  
ระเบียบของทางราชการ  มติของคณะรฐัมนตร ี  นโยบายของระเบยบของทางราชการ  มตของคณะรฐมนตร  นโยบายของ
รฐับาล  และปฏิบตัิตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ

......................................

......................................



ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี                       
่

หลกันิติธรรม

วาดวยการสรางระบบบรหิารกจิการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒

หลกนตธรรม

หลกัคณธรรม
การบริหารการบริหาร

หลกคณุธรรม

หลกัความโปรง่ใสจัดการที่ดีจัดการที่ดี หลกความโปรงใส

หลกัการมีสว่นรว่มหลกการมสวนรวม

หลกัความรบัผิดชอบหลกความรบผดชอบ

หลกัความคม้ค่าหลกความคมุคา



พ.ร.ฎ. หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

หมวด 2
เกดิประโยชนสขของประชาชนเกดประโยชนสุขของประชาชน

หมวด 8
มีการปร เมินผลการปฏิบัติ

หมวด 3
เกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจมการประเมนผลการปฏบต

ราชการอยางสม่ําเสมอ
เกดผลสมฤทธตอภารกจ

ของภาครัฐ

หมวด 1
หมวด 7

ประชาชนไดรับการอํานวยความ หมวด 4
มีประสิทธภิาพและเกดิความคมคา

หมวด 1
การบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี

สะดวกและไดรับการตอบสนอง
ความตองการ

มประสทธภาพและเกดความคุมคา
ในเชิงภารกิจของรัฐ

หมวด 5
ไมมีขั้นตอนการปฏบิัติงาน

หมวด 6
มีการปรับปรุงภารกจิของ

เกินความจําเปนสวนราชการใหทันตอเหตุการณ



กรอบแนวคิดมาตรการสรางราชการใสสะอาด

จิตสํานึกราชการใสสะอาดจัดการกรณีทุจรติ

•  เรงรัดดําเนนิการทางวินัย
•  สงเสริมบุคคลภายนอกมี

•  จัดทําและบังคับใชมาตรฐานทางคุณธรรม
    และจริยธรรม

   ิ ป ิ ั ิ    สวนรวมตรวจสอบ
•  มีชองทางแจงเบาะแสทุจริต
• แจงรายชื่อเอกชนที่ได

•  เผยแพร  รณรงค  และสงเสริมการปฏิบัติ
            ตามจรรยาบรรณ และมาตรฐานฯ

• ยกยองเชิดชคนดีโดยเชื่อมโยง•  แจงรายชอเอกชนทได
    รับคําพิพากษาวา
    ทุจริต

กรอบการสราง
ความโปรงใสและใสสะอาด

•  ยกยองเชดชูคนดโดยเชอมโยง
    ความประพฤต ิผลงาน กับ     
    การใหรางวัลุ

ของหนวยงานภาครัฐ •  ลดการใชดุลยพินิจของ
   บุคคล

ปองกันการทุจรติ (บริหารใสสะอาด)
•  ใชการบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรมุ ุ
•   เสริมสรางจิตสํานึกความพรอมรับผิด
•   สงเสรมิใหผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางที่ดี



สรุปหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใด      
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ ศ ๒๕๔๔โดยธรรมจรรยาของเจาหนาทของรฐ พ.ศ. ๒๕๔๔          

สํานกังาน ป.ป.ช.
๑.  การรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดจาก:

่     ๑.๑ ญาติ รับไดตามจํานวนทีเ่หมาะสมตามฐานานุรูป
๑ ๒ บคคลอื่น รับไดตองมีมลคาไมเกนิไมเกนิ ๓๓ ๐๐๐๐๐๐ บาทบาท     ๑.๒ บุคคลอน รบไดตองมมูลคาไมเกน ไมเกน ๓๓,,๐๐๐ ๐๐๐ บาทบาท

๒. หากรับทรัพยสินมีมูลคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท  ู ,
     รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว
๓. ผูบังคับบัญชาพิจารณาอนุญาตใหผูรับเก็บไวเปนสิทธิ 
     หรือ สงมอบใหหนวยงานของรัฐ หรือ สงคืนผูให



โครงสรางองคกรแบบเครือขาย
Virtual 

Organizationโครงสรางองคกรแบบเครอขาย

          เปนศูนยกลาง
โ          วางนโยบาย/ 

แนวทาง/ ตรวจสอบแนวทาง/ ตรวจสอบ
                 ปฏิบัติตาม  ฏ
     นโยบายแตมีอิสระ
ในการบริหารจัดการ  ในการบรหารจดการ



ราชการยุคใหมภายหลังการปรับเปลี่ยน
 ทําเฉพาะภารกิจหลัก ทาเฉพาะภารกจหลก
 รวดเร็ว มีคุณภาพประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได
 รูปแบบองคกรขนาดกะทัดรัด คลองตัว มีเอกภาพ
ขาราชการมีคณภาพ คณธรรม ขาราชการมคุณภาพ คุณธรรม

 เนนการทํางานมุงผลสัมฤทธิ์ุ ฤ
 ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง

ี ไ ิ ี่ มีกลไกการบริหารงานบุคคลทีหลากหลาย
 ทํางานแบบมีสวนรวม ใชเทคโนโลยีทนัสมัย ทางานแบบมสวนรวม ใชเทคโนโลยทนสมย



การบริหารงานบุคคลเชิงกลยุทธ
(Strategic Human Resource Management)(Strategic Human Resource Management) 

ปเปาหมาย
วิสัยทัศนสมรรถนะ สรา้งแรงจูงใจ

ทิศทาง/
กลยทธ์ วสยทศน

พันธกิจ
(Capabilities)

ู
(Motivation)

กลยทุธ
(Direction/
Strategy)

HR Direction / Strategy: ทศิทาง/กลยทธ สอดคลองกับ เปาหมาย 

พนธกจgy)

ect o / St ategy: / ุ ส
       วิสัยทศัน พันธกิจขององคกร
HR Motivation: ระบบกลไก/วิธีการจูงใจ
HR Capabilities: กลมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการสราง/พัฒนาHR Capabilities: กลุมกจกรรมทเกยวของกบการสราง/พฒนา
       ขีดความสามารถของคนในองคกร



ขาราชการมืออาชพี
โดย ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท  ประธานองคมนตรี

 ื่  ี* ทํางานดวยความซอืสัตย สจุริต เสียสละ
ั ั ี ิ ิ ิ ื่  ั ใ  * จงรักภักดี อุทิศตน อุทิศเวลา อุทิศเรืองสวนตัวใหแก  

หนวยงานอยางเต็มที่ โดยไมมีขอแม   หนวยงานอยางเตมท โดยไมมขอแม  
* เหน็ความสาํคัญและเกียรติแหงความเปนขาราชการ เหนความสาคญและเกยรตแหงความเปนขาราชการ  
* ฉลาดแตไมโกง  
* เคารพผูบังคับบัญชาอยางจริงใจ  
* ประพฤติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา



อาชพีขาราชการ
โดย ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท  ประธานองคมนตรี

่ ้* รับราชการเพยีงเพือ่เงินเดือนเลีย้งชีพอยางเดียว
* ไมมคีวามสาํนึกของขาราชการ 
* ไมอทุิศตนใหกบัหนวยงาน 
* ทํางานแบบเชาชามเย็นชาม 
* ใชเวลาวางหรือเวลาราชการไปหากินสวนตัว 

่* หากินสวนตัวดวยการกระทําที่ผิดกฎหมาย



      นิสัย นิสัย ๗ ๗ ประการของผท้ี่ประสบความสาํเร็จ     ประการของผท้ี่ประสบความสาํเร็จ           นสย นสย ๗ ๗ ประการของผูทประสบความสาเรจ     ประการของผูทประสบความสาเรจ     

๑ ผก้าํหนด ผก้ระทาํ๑ ผูกาหนด ผูกระทา

๒ เริม่ด้วยเป้าหมายในใจ

๓ ทาํในส ิง่ท ีส่าํคญัและจาํเป็น

๔ คดิแบบชนะ-ชนะ

๕ ิ่ ้ ใ ้ ื่ ่ ใ ้ ้ ื่ ้ ใ๕ เรมเขาใจผูอนกอนใหผูอนเขาใจ

๖ การร่วมสร้างพลงั๖ การรวมสรางพลง

๗ พฒันาตนเองอย่างต่อเน ือ่ง

Steven Covey  U.S.A.



บทบาทของผูบ้งัคบับญัชา ในการสง่เสรมิจรยิธรรมู ญ

  สรางความรู
ความเขาใจ

สรางมาตรฐาน
ทางจริยธรรม/ ความเขาใจ

แกเจาหนาที่ตระหนักและ
ทางจรยธรรม/ 
จรรยาบรรณ

ตอบสนองตอ      
ป ี่ ป

สรางแรงจงใจ
ความเปลียนแปลง

สรางแรงจูงใจ พรอมรับสถานการณ
ื่ ี ิเมือมีความผิดพลาด



เงือ่นไขของ
G d GGood Governance

 ความตัง้ใจจรงิของรฐับาลGoodGood - ความตงใจจรงของรฐบาล

- กฎหมายที่เขม้แข็ง

Good Good 
GovernanceGovernance

 กฎหมายทเขมแขง

- เจา้หนา้ที่ที่มีคณุภาพเขม้แข็ง

- สงัคมตอ้งสนบัสนนุ

ไ ่ ์ ี- กลไกถ่วงดลุยอ์ํานาจมีประสิทธิภาพ

- ประสานความรว่มมือกบันานาชาติ- ประสานความรวมมอกบนานาชาต



คําแถลงนโยบายของ คณะรฐัมนตรี
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี 

 ั ั ั  ี่ ัแถลงตอรัฐสภา วันจันทรที ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑

รัฐบาลจะบริหารราชการแผนดินโดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ รฐบาลจะบรหารราชการแผนดนโดยนอมนาหลกปรชญาของเศรษฐกจ
พอเพียงที่เนนการใชคุณธรรมนําความรู และจะปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางเครงครัด โดยแบงการดําเนินการ
ป ื   ี่ ิ่ ํ ิ ี ํ เปน ๒ ระยะ คือ ระยะเรงดวนทีจะเริมดําเนินการและมีกําหนดเวลาแลว
เสร็จในปแรกอยางชัดเจน  และระยะการบริหารราชการ ๓ ป ของรัฐบาลซึ่งฐ
มีกําหนดเริ่มตนตั้งแตปแรกเปนตนไป



นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต

 พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหไดครูดี ครูเกง 
ี ี ิ ึ้ ี่ไ  ี่ ั ีมีคุณธรรม และมีวิทยฐานะสูงขึน ลดภาระงานครูทีไมเกียวกับการเรียนการ

สอนตามโครงการคืนครูใหนักเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูดวยการู ู ุ ู
ปรับโครงสรางหนี้และจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตครู  ควบคูไปกับการ

่ ้ลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เนนการพัฒนาเนื้อหาสาระและบุคลากร
ใหพรอมรองรับและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางใหพรอมรองรบและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยสารสนเทศไดอยาง
คุมคา



นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม

 เสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวรวมกับสถาบันทางศาสนา 
ั ึ ั ั ื ่ ใ ป ฝ  ิสถาบันการศึกษา และสถาบันทางสังคมอืน ๆ ในการปลูกฝงคานิยมและ

จิตสํานึกที่ดีและการเผาระวังทางวัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบน
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อสรางสรรค 

้ ่ ่สรางกระแสเชิงบวกใหแกสังคมและเปดพื้นที่สาธารณะที่ดีใหแกเด็กและ
เยาวชนเยาวชน



นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  (ตอ)

 สงเสริมการปรับปรุงองคกรและกลไกที่รับผิดชอบดานศาสนา เพื่อให
ิ ั  ิ ํ ํ ี ปการบริหารจัดการ สงเสริม ทํานุบํารุงศาสนา มีความเปนเอกภาพและ

ประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมความเขาใจอันดีและสมานฉันทระหวาง
ศาสนิกชนของทุกศาสนา เพื่อนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชหลักธรรมในการ
ดํารงชีวิตมากขั้นดารงชวตมากขน



นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

 สรางมาตรฐานดานคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลใหแก
   ี่ ั  ั้ ั โป  ใ ใขาราชการและเจาหนาทีของรัฐ พรอมทังพัฒนาความโปรงใสในการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหเปนที่เชื่อถือไววางใจของประชาชน ฏ ฐ
ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน รวมถึงการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสราง
คานิยมของสังคมใหยึดมั่นในความซื่อสัตยสจริตและถกตองชอบธรรมและคานยมของสงคมใหยดมนในความซอสตยสุจรตและถูกตองชอบธรรมและ
สงเสริมเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ



นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ตอ)

 จัดระบบงานใหมีความยืดหยุน คลองตัว รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โป  ใ ไ   ิ ั ิโปรงใส สามารถตรวจสอบได และสงเสริมพัฒนาระบบบริหารผลงานและ
สมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางตอเนื่อง เพื่อใหฐ ุ
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการสงมอบบริการสาธารณะ พรอมทั้งการ

่พัฒนาขาราชการ โดยเฉพาะขาราชการรุนใหมที่จะตองเปนกําลังสําคัญของ
ภาคราชการในอนาคตภาคราชการในอนาคต



นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ตอ)

 ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และสิทธิประโยชนของขาราชการ
  ี่ ั ใ  ั ป ิ ิและเจาหนาทีของรัฐใหเหมาะสมกับความสามารถ และประสิทธิภาพของ

ผูปฏิบัติงานในลักษณะที่อาจแตกตางกันตามพื้นที่  ตามการแขงขันของการู ฏ
จางงานในแตละสายอาชีพที่เหมาะสม  และตามความจําเปนเพื่อรักษาคนเกง 

้คนดีไวในราชการ รวมทั้งการสรางความสมดุลของคุณภาพชีวิตขาราชการ
และเจาหนาที่ของรัฐใหดีขึ้น เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี มีและเจาหนาทของรฐใหดขน เพอใหสามารถดารงชวตไดอยางมศกดศร ม
ขวัญกําลังใจที่จะปฏิบัติงานเพื่อประโยชนสุขของประชาชน



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
หมวด ๕หมวด ๕ 

มาตรา ๗๗ รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และ    มาตรา ๗๗    รฐตองพทกษรกษาไวซงสถาบนพระมหากษตรย  เอกราช อธปไตย และ
บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และ
เทคโนโลยีที่ทนัสมัย จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความ
มั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบมนคงของรฐ สถาบนพระมหากษตรย ผลประโยชนแหงชาต และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
หมวด ๕ 

    มาตรา ๗๘    รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
ั  ไป ี้ดังตอไปนี

บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกจิ และความมั่นคงฐ
ของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง

ํ ึ ึ ป โ  ป ิใ ป ํ ัและคานงถงผลประโยชนของประเทศชาตในภาพรวมเปนสาคญ
พัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม

ของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรงุรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสทิธภิาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชบรหารราชการแผนดนเปนไปอยางมประสทธภาพ และสงเสรมใหหนวยงานของรฐใช
หลักการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
หมวด ๕หมวด ๕ 

มาตรา ๗๙ รัฐตองใหความอปถมัภและคมครองพระพทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่    มาตรา ๗๙    รฐตองใหความอุปถมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซงเปนศาสนาท
ประชาชนชาวไทยสวนใหญนบัถือมาชานานและศาสนาอื่น ทั้งตองสงเสริมความเขาใจ
อันดีและความสมานฉนัทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนนุการนาํ
หลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคณธรรมและพัฒนาคณภาพชีวิตหลกธรรมของศาสนามาใชเพอเสรมสรางคุณธรรมและพฒนาคุณภาพชวต



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
หมวด ๕หมวด ๕ 

มาตรา ๘ รัฐตองสงเสริมและสนับสนนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาของ    มาตรา ๘๓    รฐตองสงเสรมและสนบสนนุใหมการดาเนนการตามแนวปรชญาของ
เศรษฐกจิพอเพียง

   มาตรา ๘๔    รฐัตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 

สนับสนนใหมีการใชหลักคณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลควบคกับการ      สนบสนุนใหมการใชหลกคุณธรรม จรยธรรม และหลกธรรมาภบาลควบคูกบการ
ประกอบกิจการ



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
หมวด ๑๓  
ิ   ื   ี่ ัจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาทีของรัฐ

มาตรา ๒๗๙ มาตรฐานทางจริยธรรมของผดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ    มาตรา ๒๗๙    มาตรฐานทางจรยธรรมของผูดารงตาแหนงทางการเมอง ขาราชการ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น

       มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงาน
เพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษเพอใหการบงคบใชเปนไปอยางมประสทธภาพ รวมทงกาหนดขนตอนการลงโทษ
ตามความรายแรงแหงการกระทํา

    การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่งใหถือวา
เปนการกระทําผิดทางวินัยเปนการกระทาผดทางวนย 



รัฐธรรมนญแหงราชอาณาจักรไทย พทธศักราช ๒๕๕รฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกรไทย พุทธศกราช ๒๕๕๐
หมวด ๑๓  

ื ่จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาทีของรัฐ
มาตรา ๒๘ เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้ ใหผตรวจการแผนดินมี    มาตรา ๒๘๐  เพอประโยชนในการดาเนนการตามหมวดน ใหผูตรวจการแผนดนม
อํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรบัปรุงประมวลจริยธรรม
ตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง
มาตรา ๓๐๔ ใหดําเนนิการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ใหแลวเสร็จ    มาตรา ๓๐๔  ใหดาเนนการจดทาประมวลจรยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ใหแลวเสรจ
ภายในหนึ่งปนบัแตวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี้


